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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DiA
JUEVES, 22 DE FEBRERO DE 2024

TITULO

MEDIDA COMISION
P. del S. 1180 INICIATIVAS
COMUNITARIAS, SALUD
MENTAL Y ADICCION
(Por la sefiora Moran (Con enmiendas en la
Trinidad) Exposicion de Motivos

y en el Decrétase)

Para enmendar los articulos 2.05 y 13.02
de la Ley 85-2018, segin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”; enmendar la
Seccion 10 de la Ley 212-2018, segun
enmendada, conocida como “Ley de
Registro y Licenciamiento de
Instituciones de Educaciéon”; enmendar el
Articulo 5 de la Ley 33-2017, segtn
enmendada, conocida como “Ley para las
Iglesias-Escuela”; y enmendar la Seccién 6
de la Ley 67-1993, segiin enmendada,
conocida como “Ley de la Administraciéon
de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccién”; con el propésito de establecer
que las escuelas publicas, las escuelas
municipales, las escuelas ptblicas alianza
y las escuelas-iglesias, desarrollen e
implanten, con la colaboraciéon de la
Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion, programas
de prevencion, educacion y orientacion a
sus estudiantes, sobre los riesgos que
conlleva el uso de cigarrillos o productos
de tabaco, alcohol y sustancias derivadas
del opio; y para otros fines relacionados.
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MEDIDA COMISION TIiTULO
P. del S. 1183 DE LO JURIDICO Para afiadir un nuevo inciso (f) a la Regla
Y DESABROLLO 218 de las Reglas—de Procedimiento
ECONOMICO Criminal de 1963, segun enmendadas;

(Por los setiores
Vargas Vidot y Rivera
Schatz; y la sefiora
Rodriguez Veve)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

enmendar los Articulos 50 y 70 de la Ley
146-2011, segin enmendada, mejor
conocida como el “Coédigo Penal de
Puerto Rico”; ¥ enmendar los Articulos 3
y 9 del Plan de Reorganizacion Num. 2-
2011 2-de21-denoviembre-de2011, segin
enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de
Correcciéon y Rehabilitaciéon de 20117, a
los fines de prohibir el encarcelamiento a
de imputadas de delito en estado de
embarazo; disponer que;sin-distincién-de
delite; en todo caso de mujeres persenas
en estado de embarazo o—_cuando no
hubieren transcurrido seis (6) meses
desde el alumbramiento seran habiles
para restriccion domiciliaria; disponer
que cuando se trate de una persena mujer
en estado de embarazo o cuando no
hubieren transcurrido seis (6) meses
desde el alumbramiento, el tribunal
tendra que diferir la ejecucion de la pena
hasta tanto la madre dé a luz a la criatura
y culmine el término de seis (6) meses;
afadir la definicion de madre confinada;
establecer los derechos de una madre
confinada bajo la jurisdiccion del
Departamento de Correccion y
Rehabilitacion; disponer delitos excluidos de
este  beneficio; 'y para otros fines
relacionados.
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MEDIDA COMISION TITULO
P. del S. 1284 INNOVACION, Para enmendar el inciso (d), anadir un
TELECOMUNICACIONES, nuevo inciso (e), reasignar los actuales incisos
URBANISMO E (e) al (w) como (e) al (x), respectivamente, y
INFRAESTRUCTURA enmendar los reasignados incisos (i) y (k) del
Articulo 247 de la Ley Num. 22-2000,
segin enmendada, conocida como “Ley
(Por el serior Dalmau (Segundo Informe) de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”,

Santiago)

(Con enmiendas en la

Exposicion de Motivos; en
el Decrétase y en el Titulo)

a los fines de aclarar el significado y
alcance de lo que constituye una tablilla
legible; establecer una excepcién y
procedimiento para reemplazar tablillas
que han perdido su material reflectivo;
incluir como conducta ilegal y delito
menos grave conducir un vehiculo de
motor, arrastre o semiarrastre exhibiendo
una tablilla hurtada; y para otros fines
relacionados.

R. del S. 615

(Por las serioras
Rodriguez Veve y
Garcia Montes)

CULTURA; Y DE

FAMILIA

(Primer Informe Parcial

Conjunto)

EDUCACION, TURISMO Y

ASUNTOS DE VIDA'Y

Para ordenar a las Comisiones de
Educaciéon, Turismo y Cultura; y de
Asuntos de Vida y Familia del Senado de
Puerto Rico a llevar a cabo una
investigacion sobre el Programa de
Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de
Puerto Rico y los esfuerzos que al
presente lleva a cabo el Departamento de
Correcciéon y Rehabilitacion de Puerto
Rico para proveer educacion
postsecundaria a las personas privadas de
la libertad que se encuentran dentro del
sistema carcelario del pais.

R. del S. 854

(Por el serior Dalmau
Santiago - Por
Peticion)

Y CULTURA

(Informe Final)

EDUCACION, TURISMO

Para ordenar a la Comisién de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico, realizar una investigaciéon sobre el
cumplimiento por parte de la Secretaria
de Educacién, sobre la implementacion
del curriculo en temas de Mitigacion,
Adaptacion y Resiliencia al Cambio
Climético.
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MEDIDA

COMISION

TITULO

R.C.dela C.373

(Por el representante
Rodriguez Aguild)

DESARROLLO DE LA
REGION NORTE

(Con enmiendas en la
Exposicién de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para designar la Carretera Estatal PR-146,
desde el kilémetro 8.1 al kilémetro 27.9,
en la jurisdiccién del Municipio de Ciales,
con el nombre de “Carretera Dr. Frank
Campos Lépez” en reconocimiento de su
destacada trayectoria como profesional de
la salud; autorizar la instalacion de
rétulos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

R.C.dela C. 575

(Por el representante

Feliciano Sanchez — Por

Peticion)

INNOVACION,
TELECOMUNICACIONES,
URBANISMO E
INFRAESTRUCTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas a
trabajar en conjunto con la Puerto Rico
Innovation and Technology Service
(PRITS) para incorporar y mantener un
espacio dentro de la aplicacion de CESCO
Digital para que los ciudadanos puedan
someter querellas digitales, con la opcién
de adjuntar evidencia fotografica y
ubicacion “GPS”, een—respecto—al-estade
. bl
la—seguridad—vial-con respecto a problemas

tales como senializacion deficiente, desperfectos
en las carreteras, semdforos daiiados vy
cualgquier otra situacion que presente un
riesgo a la sequridad vial.
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ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19ra. Asamblea 7ms Sesidn
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. DEL S. 1180

INFORME POSITIVO
} 2-_ de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion del Senado de
Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tiene el honor de recomendar a este Alto
Cuerpo la aprobacién del Proyecto del Senado 1180. con las enmiendas contenidas en el
entirillado electronico que acompana este Informe Positivo.

ALCANCE DE LA MEDIDA:

El Proyecto del Senado 1180 (en adelante “P, del 5. 1180"), segiin radicado, tiene el
proposito de enmendar los articulos 2.05 y 13.02 de la Ley 85-2018, segiin enmendada,
conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; enmendar la Seccion 10 de
la Ley 212-2018, segin enmendada, conoaida como “Ley de Registro y Licenciamiento de
Instituciones de Educacion”; enmendar el Articulo 5 de la Ley 33-2017, segun
enmendada, conocida como “Ley para las Iglesias-Escuela”; y enmendar la Seccion 6 de
la Ley 67-1993, segiin enmendada, conocida como "Ley de la Administracion de Servicios
de Salud Mental y Contra la Adiccion”; con el propésito de establecer que las escuelas
publicas, las escuelas municipales, las escuelas publicas alianza y las escuelas-iplesias,
desarrollen e implanten, con la colaboracion de la Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion, programas de prevencion, educacion y orientacién a sus
estudiantes, sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco,
alcohol y sustancias derivadas del opio; y para otros fines relacionados.
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INTRODUCCION:

De la Exposicién de Motivos de la pieza se desprende que, segun la literatura
disponible, la mayor parte del consumo de cigarrillos, alcohol y drogas comienza durante
la adolescencia, y el consumo de drogas que comienza a temprana edad esta relacionado
con un consumo mas prolongado y grave resultando en mayor dificultad de lograr
abstenerse de las mismas. En el transcurso de los anos, se ha inculpado a muchos factores
en el inicio del consumo de cigarrillos, alcohol y drogas, tales como problemas familiares,
rechazo a la autoridad, asi como problemas emocionales y enfermedades fisicas.

Estudios realizados por el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas (NIDA, por
sus siglas en inglés), establecen que los padres y madres pueden desempefiar una funcién
clave en la prevencion del consumo de sustancias por parte de sus hijos e hijas. La
supervision de los padres y madres a temprana edad puede influiren la decision del nino
o nifa de asociarse con comparneros que consumen sustancias ilegales y, finalmente, en
la decisién del menor en cuanto a consumir las drogas. Los programas de prevencién del
habito de fumar, puestos en préctica tanto en el hogar como en el aula, son eficaces en
mejorar el desempefio y la conducta desde la escuela primaria, al aumentar las destrezas
de los padres y las madres en cuanto al control de la conducta.

Sin duda, el uso de sustancias en la juventud representa un serio problema de salud
publica en Puerto Rico. Es importante estudiar y monitorear los patrones de uso de
sustancias en la adolescencia para detectar la aparicion de nuevas drogas y modalidades
de uso, como lo es el uso de vaporizadores o cigarrillos electrénicos, y poder disenar
mejores estrategias de prevencion.

De acuerdo con la Consulta Juvenil 2018-20207, la sustancia que mds utilizaron los
estudiantes alguna vez en su vida fue el alcohol (42.9%), seguido por la marihuana
(13.0%) y los inhalantes (6.3%). El 8.7% de los adolescentes indicé haber usado tabaco y
el 4.9% reporto el uso de pastillas no recetadas para “coger una nota”. Con excepcién del
alcohol, los varones informaron haber utilizado todas las sustancias con mayor frecuencia
que las féminas. En cuanto al alcohol, varones y féminas lo utihzaron de forma similar.
Aproximadamente, 1 de cada 5 estudiantes (22.7%) ha usado vaporizadores alguna vez

! Estudio realizado pan 1s Admmnistmeisn de Servicios de Salud Mental y Contea la Adiccian por investigadores de o Universidad de Peero Rico
y Ia Universidad Cemral del Caribe (Diciembre de 2205
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en su vida, De éstos, la mayoria reporté haberlos usado con nicotina (32.7%) o marihuana
(16.1%).

Los factores de riesgo son caracteristicas o atributos del individuo, grupo o ambiente
que aumentan la probabilidad de que un individuo lleve a cabo la conducta problematica.
Los principales factores de riesgo reportados por los estudiantes fueron el uso de alcohol
en la familia (56.6%) y entre los amigos (43.7%). Ademas, entre 2 y 3 de cada 10
estudiantes reportaron percepcién de fécil acceso al alcohol (28.6%) y al tabaco (19.2%),
ambiente familiar conflictivo (24.2%), uso de drogas en los amigos (20.7%) y el uso de
tabaco en la familia (19.4%) y en los amigos (20.1%). Menos del 20% de los estudiantes
reportaron como factores de riesgo el facil acceso a las drogas, el ausentismo escolar, el
uso de drogas en la familia o historial familiar de problemas con alcohol o drogas.

En cuanto al uso y abuso de los opioides, la misma Consulta Juvenil nos dice que 1 de
cada 3 adolescentes experimenté un uso temprano de pastillas consideradas opioides,
como percocet u oxicodona, entre los 14 a los 15 afos. Este dato es alarmante, cuando
precisamente el Instituto de Ciencias Forenses reporté recientemente que el fentanilo
habia sido detectado en el 95 por ciento de los decesos por sobredosis. Asimismo, del
2016 al 2020 aumentd el hallazgo de las sustancias en las autopsias en un 2 mil por ciento.

Aunque entre las edades de los fallecimientos no habia reportes de personas menores
de 18 afios, el uso problematico en edades tempranas podria convertirse en un trastorno
por consumo de sustancia, con repercusiones significativas a la salud fisica y emocional?.

Cdnsono con lo anterior, esta legislacion persigue establecer que las escuelas publicas,
las escuelas municipales, las escuelas publicas alianza y las escuelas-iglesias, desarrollen
e implanten, con la colaboracion de la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién, programas de prevencion, educacion y orientacién a sus estudiantes,
sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y
sustancias derivadas del opio.

Por otra parte, dispone para que la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion sea responsable de atender el problema de uso de cigarrillos o
productos de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opio, conocidas como opioides,

: hitps:/fiweow esmental comdel-uso-de-opioides en-jovencs cunndolos- famdliares-sc-dan-ceenia-mut has-veces-es-tamce!
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por parte de los menores de edad, que incluya dentro de sus programas de prevencion,
la educacion y orientacién a los menores de edad sobre los riesgos que conlleva el uso de
dichas sustancias nocivas, con el propésito de reducir el uso de éstas por parte de los
menores.

En Puerto Rico, es politica publica atender, de manera inteyral y eficiente, todo asunto
relacionado con la salud mental y la adiccién. A esos efectos, ¢l Gobierno de Puerto Rico
implanta diversos programas para la prevencion, atencién, mitigacién y solucién de los
problemas de la salud mental, de la adiccién o la dependencia a sustancias narcéticas,
estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol, para promover, conservar y restaurar
la salud biosicosocial del pueblo de Puerto Rico.

Especificamente, corresponde a la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion establecer y coordinar programas para la educacién y orientacién de
la comunidad y para el diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de las personas
afectadas. El tratamiento a los pacientes de los programas de adiccion, alcoholismo y
salud mental se encuentra enfocado mediante el concepto biosicosocial, y se supone que,
la antes mencionada dependencia gubermamental, promueva la participacion
comunitaria en sus programas y servicios.

Por tanto, entendemos que las disposiciones contenidas en esta legislacion se
encuentran alineadas con las responsabilidades del Estado, especificamente, con las de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adivvion. No cabe duda de que
urge hablar del tema de los opioides y las demas drogas disponibles para nuestros
jévenes, con el propésito de prevenir su uso y abuso y para esto es vital Ia integracion de
la educacién en todas las escuelas del pais.

ALCANCE DEL INFORME:

La Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion, como parte
del proceso evaluativo, solicité Memoriales Explicativos a la Administracién de Servicios
de Salud Mental y Control de Adicciones (en adelante “ASSMCA"), al Departamento de
Educacidn, a la Escuela Graduada de Salud Publica y al Departamento de Salud.
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Al momento de presentar este informe se han recibido los Memoriales Explicativos
de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Control de Adicciones, el
Departamento de Educacién y el Departamento de Salud.

RESUMEN DE LOS MEMORIALES EXPLICATIVOS

Administracidn de Servicios de Salud Mental y Control de Adicciones

En su Memorial Explicativo, la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Control de Adicciones (“ASSMCA”) inicia reafirmando sus propésitos y deberes a base
de su Ley Habilitadora, la Ley 67 de 7 de agosto de 1993, segin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién”. Su
deber, entre otras cosas, es llevar a cabo los programas del Gobierno de Puerto Rico
dirigidos a atender de manera integral y eficiente todo asunto concerniente a la salud
mental y a la adiccion en Puerto Rico. A su vez, es responsable de velar por el

cumplimiento de dicha politica piblica a través de programas para la prevencion,
’ atencion, mitigacion y solucion de los problemas de la salud mental, de la adiccion o la
dependencia a sustancias narcéticas, estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol.

La agencia detallé que, a través de los Programas del Area de Prevencién
administrados por la Administracién Auxiliar de Prevencién y Promocion de la Salud
Mental, disefia, desarrolla, implanta y evalia el plan de prevencién y promocion de la
salud mental basado en la politica publica vigente y en las prioridades establecidas,
utilizando estrategias y modelos que, mediante investigacion hayan demostrado ser
efectivos y orientados hacia la obtencién de resultados. Por ejemplo, cuentan con la
Division de Servicios Preventivos Comunitarios, la cual es responsable de planificar,
coordinar y establecer un plan de servicios basado en los factores de riesgo y proteccion
al uso de sustancias y otros trastornos mentales dirigidos a familias, escuelas, individuos
y comunidades. A esta Division responden los 10 Centros Regionales de Prevencion a
través de toda la Isla.

Por otro lado, la ASSMCA indic6 que cuentan con un Plan Interagencial
compuesto por el Departamento de Hacienda, Departamento de Asuntos del
Consumidor, la Policia de Puerto Rico y los Centros Regionales de Prevencion de la
ASSMCA, en los cuales se educa a los comerciantes con licencias para vender cigarrillos
sobre las leyes que prohiben su venta a menores de edad y su publicidad. Como parte de
esta iniciativa, anualmente realizan un estudio de accesibilidad de cigarrillos a jovenes
con el proposito de vigilar en qué por ciento de cumplimiento se encuentran los
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comerciantes y se mantiene una linea telefénica activa en la cual, mediante confidencias,
se pueden canalizar identificaciones de establecimientos que vendan o hayan vendido
productos derivados del tabaco a menores de edad.

Otro de los esfuerzos educativos de la agencia en colaboracién con la Junta
Nacional y Organizacion de Jévenes Lideres de escuelas a nivel intermedia y superior es
promover mediante estrategias de mercadeo social estilos de vida libre de sustancias.
Adicionalmente, ASSMCA trajo otro ejemplo educativo que es el Programa de Resiliencia
Educativa en el Desarrollo, también conocido como el Programa RED. Este Programa
tiene el propésito de operar con un alcance e impacto comunitario dirigido a reducir la
experimentacion y el consumo de alcohol, marihuana, vapeo, asi como reducir el acto y
las consecuencias de! binge drinking o “beber en rachas”.

Por tltimo, la agencia relata los esfuerzos que ha logrado el proyecto “ASSMCA
Visita tu Comunidad”. En esta iniciativa se impactan instituciones educativas de todos
los niveles (desde preescolar, hasta nivel superior) llevando a cabo orientaciones
interactivas sobre la prevencién del uso de drogas y alcohol a los participantes. Durante
la alocucion de estos, se orienta sobre los efectos nocivos para el cuerpo y los riesgos a la
salud que implica el uso de cigarrillos o productos derivados del tabaco, el alcohol y otras
sustancias como el opio.

Asi las cosas, la ASSMCA expres6 que ha estado, y ain est, comprometida con la
implementacién de una politica publica de prevencion, educacién y en tltima instancia,
atencion y manejo de casos relacionados con la salud mental de Puerto Rico.

De hecho, la ASSMCA tiene establecido un Acuerdo de Colaboracién con el
Departamento de Educacién firmado desde el 26 de agosto de 2021 y el mismo se
encuentra vigente a la fecha de hoy. Mediante este acuerdo se han impactado a 39,892
estudiantes entre los grados de kinder a grado 12, y se han ofrecido talleres a 1,596 padres,

como a 636 maestros sobre temas de prevencion, uso de alcohol, tabaco y otras drogas
como los opioides.

Ante este panorama, la agencia encontrd la medida como una loable y afin con los
programas que al presente se encuentran implementando. Ademads, recomendaron a esta
Honorable Comision el identificar fondos adicionales que pudieran servir como fondos
semillas para robustecer los servicios brindados a estas poblaciones y que esto se incluya
en el entirillado electrénico que acompana al Informe Positivo
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Departamento de Educacion

En su Memorial Explicativo, el Departamento de Educacion expresd que su
aspiracién es que cada estudiante desarrolle un estado de bienestar fisico, social, mental
y emocional que le permita desarrollar y liberar su potencial y satisfacer sus necesidades.
También sirve como compas moral-ético en la medida que muchos de los estudiantes
pasan mds Hempo interactuando con sus compafieros y el personal de la escuela, que en
sus casas con sus familias,

Asimismo, la agencia destacoé que los resultados de la Encuesta Juvenil (2021)
hacen patente la necesidad de implementar estrategias que nos permitan detectar
oportunamente este problema, y su relacién con el nimero creciente de problemas
psicosociales y conductuales que afectan el aprendizaje, la convivencia y el rendimiento
escolar.

Posterior a esbozar la Ley 67 de 7 de agosto de 1993, segiin enmendada, conocida
como “Ley de la Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién”, el

~Departamento de Educacién sefialé que la Division de Servicios Preventivos

Comunitarios de ASSMCA, como parte de su politica pitiblica, es responsable de
planificar, coordinar y establecer un plan de servicios basados en los factores de riesgo y
en la protecciéon al uso de sustancias y otros trastornos mentales dirigidos a familias,
escuelas, individuos y comunidades, utilizando estrategias de prevencién que han
evidenciado ser efectivas.

Asi las cosas, el Departamento de Educacién entiende que las disposiciones
contenidas en el Proyecto del Senado 1180 se encuentran alineadas con las
responsabilidades del Estado, especificamente con las de ASSMCA

El Departamento de Educacion concluyé que favorece la medida puesto que
persigue que las escuelas desarrollen y establezcan programas de prevencién, educacion
y orientacion a estudiantes sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o productos
de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opio. Para el Departamento de Educacion,
la ninez y la juventud representan lo mas valioso de nuestra sociedad y se tienen que
proteger de los riesgos que conlleva el uso de dichas sustancias nocivas.
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Departamente de Salud

En su memorial explicativo el Departamento de Salud expone que, a través de sus
diversos programas, focaliza en la atencion preventiva y en la eliminacién o disminucion
de conductas de alto riesgo que generan condiciones crénicas de salud y que empeoran
cuadros clinicos existentes en la ciudadania. Dentro de este marco se incluye el consumo
al tabaco, alcohol, y sustancias derivadas del opio.

El Departamento de Salud explica que, a través de la Secretaria Auxiliar de
Servicios para la Salud Integral (SASSI) y la Divisién de Prevencién de Enfermedades
Crénicas, ofrece a la ciudadania servicios educativos para nunimizar los riesgos de la
exposicion al tabaco y para facilitar la eliminacion del tabaquismo como conducta
problemética y de alto riesgo. El Programa de Control de Tabaco de dicha area tiene la
responsabilidad primaria de prevenir la iniciacién en el uso de productos derivados del
tabaco, promover ambientes libres de humo, la cesacién de fumar y el desarrollo de
politicas publicas sobre el control de tabaco.

Desde el ano 2004, el mencionado Programa tiene disponible la Linea de Cesacion
de Fumar “;Déalo Ya!”, un servicio libre de costo y confidencial para los residentes de
Puerto Rico mayores de 18 afios que desean dejar de fumar. También, el Programa ofrece
educacién, apoyo técnico y capacitacion a profesionales de la salud, entidades,
municipios y a grupos de la comunidad sobre estrategias basadas en evidencia para
prevenir el uso de tabaco y productos relacionados y promover la cesacidén de estos
mediante su iniciativa “Sal de esa nube”.

Asi las cosas, el Departamento de Salud endosé sin reservas la aprobacion de esta
medida, toda vez que entiende que las etapas del curso de vida de nifiez temprana y
adolescencia son cruciales para los fines de la propuesta medida. Para el Departamento
de Salud, este periodo se considera critico pues es el periodo en el que el nifio o
adolescente conforma su identidad y la define a partir de la observacion de modelos
significativos para ellos y reconocemos que, dentro de nuestro entorno social actual,
modelos que llevan a cabo conductas de alto riesgo, entre estas el tabaquismo, son
validados socialmente, lo que constituye un poderoso refuerzo para los nifios y
adolescentes y aumenta la probabilidad de uso de tabaco.

De otra parte, el Departamento de Salud reitera que el tabaco es para muchos
jovenes adolescentes la puerta de entrada al uso de otras sustancias, tales como la
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marihuana. Desde este punto de vista, la agencia expreso que los esfuerzos educativos
que se lleven a cabo en las escuelas, afadiéndose a los que ya se implementan, nos acerca
a los objetivos de fomentar la salud publica y especialmente de la nifiez y la adolescencia.

ANALISIS DE LA MEDIDA:

La pieza legislativa tiene como objetivo central establecer que las escuelas publicas,
las escuelas municipales, las escuelas ptiblicas alianza y las escuelas-iglesias, desarrollen
e implanten, con la colaboracién de la Administracién de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién (ASSMCA), programas de prevencion, educacion y orientacion a sus
estudiantes, sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco,
alcohol y sustancias derivadas del opio.

A pesar de que ya existen programas educativos, tales como el proyecto “ASSMCA
Visita tu Comunidad” donde se impactan instituciones educativas de todos los niveles
(desde preescolar, hasta nivel superior) llevando a cabo orientaciones interactivas sobre
la prevencién del uso de drogas y alcohol a los participantes, la medida en consideracion
crea la base para un proyecto que sea especificamente de prevencion, educacién y
orientacién sobre el uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol, y sustancias
derivadas del opio ante las altas tendencias del consumo de estas sustancias, en particular
de los cigarrillos electrénicos, que se ha visto en los jovenes. Asimismo, el Proyecto del
Senado 1180 abre el camino para que todo estudiante, sin importar el modelo educativo
en el cual reciba su educacién, sea orientado sobre estas sustancias.

Asl las cosas, luego de un ponderado analisis contando con el insumo a favor de
la medida por parte de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la
Adiccion, el Departamento de Educacion y el Departamento de Salud, esta honorable
Comision recomienda la aprobacion del Proyecto del Senado 1180 con enmiendas en la
Exposicién de Motivos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL:

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Iniciativas
Comunitarias, Salud Mental y Adiccion del Senado de Puerto Rico certifica que, el
Proyecto del Senado 1180, no impone una obligacion economica en el presupuesto de los
gobiernos municipales.
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CONCLUSION:

En conclusion, el Proyecto de! Senado 1180 abre las puertas a que todo sistema de
ensefianza tenga acceso a un programa uniforme de orientacién y prevenciéon del
consumo de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opio del
cual estara a cargo la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion.

Esta Comision trabaja arduamente para promover la prevencién y educacion del
uso problematico de sustancias, por lo que, entendiendo lo vital que es educar desde
temprana edad, favorecemos la aprobacion del Proyecto del Senado 1180.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Iniciativas Comunitarias,
Salud Mental y Adiccién del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion,
recomiendan la aprobacién del Proyecto del Senado 1180, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electrénico que acompaia este Informe Positivo.

Res'.perun%znte sometido,
/\

_____,—-1
¥ _,_.—-—'—_._'_'_—-
——— g

—
. José A. Vargas Vidot
Presidente
Comision de Iniciativas Comunitarias, Salud Mental y Adiccion
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LEY

Para enmendar los articulos 2.05 y 13.02 de la Ley 85-2018, segin enmendada, conocida

como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”; enmendar la Seccidn 10 de la Ley
212-2018, segin enmendada, conocida como “Ley de Registro y Licenciamiento de
Instituciones de Educacion”; enmendar el Articulo 5 de la Ley 33-2017, segin
enmendada, conocida como “Ley para las Iglesias-Escuela”; y enmendar la Seccion &
de la Ley 67-1993, segiin enmendada, conocida como “Ley de la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion”; con el propdsito de establecer que
las escuelas piblicas, las escuelas municipales, las escuelas pdblicas alianza y las
escuelas-iglesias, desarrollen e implanten, con la colaboracion de la Administracién
de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccién, programas de prevencion,
educacion y orientacién a sus estudiantes, sobre los riesgos que conlleva el uso de
cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opio; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La literatura disponible nos dice que, la mayor parte del consumo de cigarrillos,

alcohol y drogas comienza durante la adolescencia, y el consumo de drogas, que comienza

a temprana edad esta relacionado con un consumo més prolongado y grave y la mayor

dificultad de lograr abstenerse de las mismas. En el transcurso de los anos, se ha inculpado

a muchos factores en el inicio del consumo de cigarrillos, alcohol y drogas; se atribuye a
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una frecuencia mayor de problemas familiares, rechazo a la autoridad, asi como problemas

emocionales y enfermedades fisicas entre los jovenes.

Estudios realizados por el Instituto Nacional sobre el Abuso de Drogas (NTDA), por sus
siglas en inglés, establecen que los padres pueden desempefar una funcidn clave en la
prevencién del consumo de sustancias por parte de sus hijos. La supervision de los padres
a temprana edad puede influir en la decisién del nifo de asociarse con compareros que
consumen sustancias ilegales y, finalmente, en la decision del nifio en cuanto a consumir
las drogas. Los programas de prevencion del habito de fumar, puestos en practica tanto en
el hogar como en el aula, son eficaces en mejorar el desempeno y la conducta del nifio en la
escuela primaria, al aumentar las destrezas de los padres en cuanto al control de la

conducta.

Sin duda, el uso de substaneias—suslancias entre los jovenes representa un serio
problema de salud puablica en Puerto Rico. Es importante estudiar y monitorear los
“patrones de uso de substaneias sustancias entre los adolescentes para detectar la aparicién
de nuevas drogas y modalidades de uso, como lo es el uso de vaporizadores o cigarrillos

electrénicos, y poder disenar mejores estrategias de prevencidn.

estudiantes alguna vez en su vida fue el alcohol (42.9%), seguido por la marihuana (13.0%)
y los inhalantes (6.3%). El 8.7% de los adolescentes indicé haber usado tabaco y el 4.9%
reportd el uso de pastillas no recetadas para “coger una nota”. Con excepci6n de alcohol, los
varones informaron haber utilizado todas las substanetas sustancias con mayor frecuencia
que las féminas. En cuanto al alcohol, varones y féminas lo utilizaron de forma similar.
Aproximadamente, 1 de cada 5 estudiantes (22.7%) ha usado vaporizadores alguna vez en

su vida. De éstos, la mayoria reporté haberlos usado con nicotina (32.7%) o marihuana
(16.1%),

Los factores de riesgo son caracteristicas o atributos del individuo, grupo o ambiente

! Estudior realizadn para la Administrocion de Servicios de Salod Mental y C o i igadors L
it m . ¥ Conira la Adiccita pos invest de fa Universidad de Pueno Ric
la Universidad Central del Caribe {Diclonbre de 2000) - - -



que aumentan la probabilidad de que un individuo lleve a cabo la conducta problematica.
Los principales factores de riesgo reportados por los estudiantes fueron el uso de alcohol
en la familia (56.6%) y entre los amigos (43.7%). Ademis, entre 2 y 3 de cada 10 estudiantes
reportaron percepcion de ficil acceso al alcohol (28.6%) y al tabaco (19.2%), ambiente
familiar conflictivo (24.2%), uso de drogas en los amigos (20.7%) y el uso de tabaco en la
familia (19.4%) y en los amigos (20.1%). Menos del 20% de los estudiantes reportaron
como factores de riesgo el ficil acceso a las drogas, el ausentismo escolar, el uso de drogas

en la familia o historial familiar de problemas con alcohol o drogas.

En cuanto al uso y abuso de los opioides, la misma Consulta Juvenil nos dice que 1 de
cada 3 adolescentes experimenté un uso temprano de pastillas consideradas opioides,

como percocet u oxicodona, entre los 14 a los 15 anos. Por otro lado, § se conoce que el

fentanilo es 100 veces mas potente que la morfina:, lo que resulta alarmante toda vez que B ¢l

__“Instituto de Ciencias Forenses reportd, recientemente, que esta sustancia habia sido

deteclade detectada en el 95 por ciento de los decesos por sobredosis. Del 2016 al 2020
aumenté el hallazgo de las sustancias; en las autopsias; en un 2 mil por ciento. Y, aunque
entre las edades de los fallecimientos no habia reportes de personas menores de 18 afios, el
uso problematico en edades tempranas podria convertirse en un trastorno por consumo de

sustancia, con repercusiones significativas a la salud fisica y emocional’.

Cénsono con lo anterior, esta legislacion persigue establecer que las escuelas publicas,
las escuelas municipales, las escuelas piiblicas alianza y las escuelas-iglesias, desarrollen e
implanten, con la colaboracién de la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccién, programas de prevencion, educacién y orientacién a sus estudiantes,
sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y
sustancias derivadas del opio. Por otra parte, dispone para que la Administracién de
Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion sea responsable de atender el problema de
uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opio,

conocidas como opioides, por parte de los menores de edad, que incluya dentro de sus

"hips Hwww esmierial comicl wso-de-opigides on jovores cuando los- Famifares-se-dan-cuenta- mechas veors o -tande/
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programas de prevencién, la educacién y orientacién a los menores de edad sobre los
riesgos que conlleva el uso de dichas sustancias nocivas, con el proposito de reducir el uso

de éstas por parte de los menores,

En Puerto Rico, es politica publica atender, de manera integral y eficiente, todo asunto
relacionado con la salud mental y la adiccién. A esos efectos, el Gobierno de Puerto Rico
implanta diversos programas para la prevencion, atencion, mitigacién y solucién de los
problemas de la salud mental, de la adiccion o la dependencia a sustancias narcOticas,
estimulantes y deprimentes, incluyendo el alcohol, para promover, conservar y restaurar

la salud biosicosocial del pueblo de FPuerto Rico.

Especificamente, corresponde a la Administracion de Servicios de Salud Mental y
Contra la Adiccion establecer y coordinar programas para la educacién y orientacién de la
comunidad y para el diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas. El
tratamiento a los pacientes de los programas de adiccién, alcoholismo y salud mental se
encuentra enfocado mediante el concepto biosicosocial, y se supone que, la antes
mencionada dependencia gubernamental, promueva la participacién comunitaria en sus

programas y servicios.

Por tanto, entendemos que las disposiciones contenidas en esta legislacion se
encuentran alineadas con las responsabilidades del Estado, especificamente, con las de la
Administracién de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion. No cabe duda de que
urge hablar del tema de los opioides y las demas drogas disponibles para nuestros j6venes,

con el proposito de prevenir su uso y abuso.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccidn 1.- Se enmienda el Articulo 2.05 de la Ley 85-2018, segin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 2.05. — Escuelas Municipales.



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

21

21

Las escuelas creadas por un municipio al amparo de la Ley [81-1991, segin
enmendada, conocida como “Ley de Municipios Auténomos del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico”] 107-2020, segiin enmendada, conocida como "Cédigo Municipal
de Puerto Rico”, tendran su propio ordenamiento. Este consistird de un Cédigo de
Educacion aprobado por la Legislatura Municipal y las normas sobre organizacion y
funcionamiento de las escuelas, pautadas por la Junta que ejerza el gobierno del sistema
de educacion municipal. Las escuelas municipales estan fuera del &mbito jurisdiccional
del Departamento y su Secretario. No obstante, desarrollarin ¢ implantaran, con la
colaboracion de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccidn,
programas de prevencidn, educacion y orientacion a menores de edad, sobre los riesgos que
conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opio,
conocidas como opioides, con el propdsito de reducir el uso de éstas por parte de los menores.
Astmismo, los municipios podrin participar bajo el modelo de Escuelas Piblicas
Alianza.”

Seccidn 2.- Se enmienda el Articulo 13.02 de la Ley 85-2018, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Articulo 13.02.- Disposiciones generales,

a...

T
I, Toda Escuela Publica Alianza desarrollard e implantard, con la colaboracién de la

Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion. programas de prevencién,
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educacion y orientacidn a menores de edad, sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o
productos de tabaco, alcohol y sustancins derivadas del opio, conocidas como opioides, con el
proposito de reducir el uso de éstas por parte de los menores.”

Seccion 3.- Se enmienda la Seccién 10 de la Ley 212-2018, segiin enmendada, para
que lea como sigue:

“Seccién 10.- Instituciones de Educacion Bésica.

Cualquier persona privada, sea natural o juridica, que desee operar en Puerto Rico,
una Institucién de Educacién Basica serd responsable de:

b T

18. en el caso de las Corporaciones, su registro de incorporacion debera indicar que
es una institucion educativa y deberdn presentar un Certificado de Cumplimiento
Corporativo (Good Standing); [yl

19. certificar que cumplen con todas las leyes en proteccion del estudiantel.]; y

20. desarroliar e implaniar, con In colaboracion de ln Administracion de Servicios de Salud
Mental y Contra la Adiccion, programas de prevencion, educacidn y orientacion a menores de
edad, sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y
sustancias derivadas del opio, conocidas como opioides, con el propdsito de reducir el uso de éstas
por parte de los menores.”

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 5 de la Ley 33-2017, segiin enmendada, para que
lea como sigue:

"Articulo 5.-
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Las Iglesias-escuelas estarin exentas del licenciamiento o requisitos operacionales
por parte del Departamento y de cualquier otra agencia del Gobierno de Puerto Rico,
por lo que no tendra autoridad para regular, influenciar o de alguna manera incidir en
asuntos relacionados a la seleccion de la facultad académica, los libros de texto y los
curriculos de las lglesias-escuelas entre otras cosas. Sin embargo, los curriculos de estas
Iglesias-escuelas podran contar con la ensefianza de inglés, espanol y matematicas, sin
gue s¢ entienda como una autorizacién para reglamentar contenido que violente la
doctrina de separacién de Iglesia y Estado. Asimismo, deberdn desarrollar ¢ implantar, con
ln colaboracién de la Administracion de Servicios de Salud Mental y Contra la Adiccion,
programas de prevencién, educacidn y orientacién a menores de edad, sobre los riesgos que
conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opio,
conocidas como opioides, con el propdsito de reducir el uso de éstas por parte de los menores,
Serd obligacion de las Iglesias-escuelas registrarse en el Departamento a fin de recibir su
correspondiente certificacion, segun dispone esta Ley y para ser incluidos en el Registro
de las Instituciones de Educacién Basica.”

Seccion 5.- Se enmienda la Seccion 6 de la Ley 67-1993, segun enmendada, para que
lea como sigue:

“Seccion 6.- Administracion.

La Administracién tendra los poderes necesarios y convenientes para llevar a cabo
los propésitos y las disposiciones de esta Ley incluyendo, sin que se entienda como una
limitacién, los siguientes:

{a)...
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(1) La Administracién también serd responsable de atender el problema de uso de
cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y sustancias derivadas del opto, conocidas como
opioides, por parte de los menores de edad e incluird dentro de sus programas de
prevencion, la educacién y orientacion a los menores de edad sobre los riesgos que
conlleva el uso de dichas sustancias nocivas, con el proposito de reducir el uso de éstas
por parte de los menores. De igual manera, les prestard su colaboracién a las escuelas
puiblicas, a las escuelas municipales, a las escuelas publicas alianza y a las escuelas-iglesias, en el
desarrollo e implantacion de progranias de prevencién, educacién y orientacion a sus estudiantes,
sobre los riesgos que conlleva el uso de cigarrillos o productos de tabaco, alcohol y sustancias
derivadas del opio.”

Seccrmn 6~ Por o presente—se—deroga —cualquicr—ley, o parte deley,—que—sea

Seccién 6.- Supremacia.

Seeeidn—7~ Las disposiciones de esta Ley prevaleceran sobre cualquier otra
disposicién de ley que no estuviere en armonia con lo aqui establecido.

Seccidn 7.- Separabilidad.

Seeeién-8- Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por
un tribunal de jurisdiccién y competencia, este fallo no afectara ni invalidari el resto de
la Ley y su efecto quedara limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Seccién 8.- Vigencia.

Seeeién-9- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de lo Juridico y Desarrollo Econdmico del Senado de Puerto Rico.
previo estudio y consideracion del P. del S. 1183, recomienda su aprobacién, con
enmiendas, segun incluidas en el Entinillado Electronico que se acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1183 tiene como propdsito “afadir un nuevo inciso (f) a la
Regla 218 de las Reglas de Procedimiento Criminal de 1963; enmendar los Articulos 50 y
70 de la Ley 146-2011, segun enmendada, mejor conocida como el "Cédigo Penal de
Puerto Rico”, y enmendar los Articulos 3 y 9 del Plan de Reorganizacion Num. 2 de 21 de
noviembre de 2011, segun enmendado, conocido como “Plan de Reorganizacion del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011%, a los fines de prohibir el
encarcelamiento a imputadas en estado de embarazo; disponer que, sin distincién de
delito, en todo caso de personas en estado de embarazo o no hubieren transcurrido seis
(6) meses desde el alumbramiento seran habiles para restriccidn domiciliaria; disponer
que cuando se trate de una persona en estado de embarazo o no hubieren transcurrido
sets (6) meses desde el alumbramiento, el tribunal tendra que diferir la ejecucidn de la
pena hasta tanto la madre dé a luz a la criatura y culmine el término de seis (6) meses;
anadir la definicién de madre confinada; establecer los derechos de una madre confinada
bajo la jurisdiccion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion; y para otros fines
relacionados.”



ALCANCE DEL INFORME

La Comisién que suscribe solicité y obtuvo comentarios del Departamento de
Correccién y Rehabilitacién. Al momento de presentar este Informe, tanto el
Departamento de Justicia y el Colegio de Abogados de Puerto Rico no habian
comparecido ante nuestra Comision, a_pesar de haber sido consultados desde el 28 de
abril de 2023.

ANALISIS

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico establece que la
dignidad del ser humano es inviolable y que todos los hombres son iguales ante la Ley.!
Esta disposicién afirma los derechos fundamentales de cada individuo y busca garantizar
que todos los ciudadanos sean tratados de manera justa y equitativa bajo la Ley. Este
principio es fundamental para el sistema legal y democratico de Puerto Rico y refleja un
compromiso con los derechos humanos y la justicia social.

La situacion de mujeres embarazadas que han cometido delitos presenta un
complejo equilibrio entre varios factores importantes. Por un lado, se encuentra la salud
y el bienestar del feto que pueden verse afectados por el entorno carcelario. Por lo tanto,
es importante considerar alternativas al encarcelamiento que puedan proteger la salud
del feto. Por otro lado, la sociedad tiene derecho a protegerse de aquellos que han
cometido delitos. Esto incluye asegurarse de que las personas que han quebrantado la
Ley sean responsabilizadas y de que se tomen medidas para prevenir futuras comisiones
de delitos.

En sintesis, la gestion de casos de mujeres embarazadas que han cometido delitos
requiere un enfoque equilibrado que proteja los derechos y la salud de la mujer y su hijo
no nacido, al tiempo que se mantiene la seguridad y el orden ptiblico. Las soluciones
pueden incluir programas de rehabilitacion, monitoreo electrénico, restriccion
domiciliaria, diferimiento de la ejecucién de la sentencia o el encarcelamiento en
instalaciones especializadas que puedan proporcionar la atencion médica adecuada y un

entorno seguro para la mujer y su hijo por nacer. A tales efectos, el P. del S. 1183 propone
lo siguiente:

1. Anadir un nuevo inciso (f) a la Regla 218 de las de Procedimiento Criminal, para
prohibir encarcelar a mujeres embarazadas o con hijos menores de seis meses en
la etapa de Vista de Causa para Arresto. Si no pueden pagar fianza, se les asignara
arresto domiciliario con condiciones especificas.

1 CONST. PR art. 1, § 1.



2. Enmendar el Articulo 50 del Cédigo Penal de Puerto Rico para permitir que una
mujer embarazada o con un menor de seis (6) meses 0 menos a su cargo, cumpla
la pena impuesta por el Tribunal en su domicilio (restriccién domiciliaria) durante
el iempo estipulado en la sentencia.

3. Enmendar el Articulo 70 del Cédigo Penal de Puerto Rico para establecer que, en
el caso de una mujer embarazada o que tenga a su cargo un hijo de seis (6) meses
0 menos, la ejecucion de su sentencia sea diferida. Esta postergacion se mantendria
hasta que la mujer haya dado a luz y transcurrido un periodo minimo de seis (6)
meses a partir de la fecha del parto.

Con respecto a las enmiendas a la Regla 218, razonamos que existen delitos
especificos cuya gravedad y conexion con la proteccién de los no nacidos y los menores
de edad justifican una excepcion a la elegibilidad para el beneficio de arresto domiciliario,
incluso para mujeres embarazadas. Estos delitos abarcan actos lascivos contra menores
de catorce anos, maltrato infantil, pornografia infantil, y secuestro de menores. En tales
circunstancias, se propone que el Tribunal mantenga discrecion para determinar si una
acusada en estado de embarazo debe ingresar a una institucion carcelaria, hasta que su
hijo nazca y alcance los seis meses de edad.

Las enmiendas propuestas a los Articulos 50 y 70 del Codigo Penal de Puerto Rico
tienen como finalidad brindar apoyo a las mujeres embarazadas o con hijos menores de
seis meses. El Articulo 50 permite que estas mujeres cumplan sus sentencias bajo arresto
domiciliario, mientras que el Articulo 70 ofrece la posibilidad de diferir la ejecucién de la
sentencia. Sin embargo, como hemos sefialado anteriormente, consideramos que ciertos
delitos no deben ser susceptibles de estos beneficios de forma automatica. Estos delitos
incluyen la agresion sexual, actos lascivos contra menores de dieciséis afios, maltrato
infantil, pornografia infantil, y secuestro de menores.

Como es sabido, el delito de actos lascivos se configura cuando una persona que,
a propésito, con conocimiento o temerariamente, sin intentar consumar el delito de
agresion sexual descrito en el Articulo 130 del Cédigo Penal, somete a otra persona menor
de dieciséis (16) afios a un acto que tienda a despertar, excitar o satisfacer la pasién o
deseos sexuales del imputado.? Por su parte, se configura el delito de pornografia infantil
cuando una persona a sabiendas promueva, permita, participe o directamente contribuya
a la creacion o produccion de matenal o de un especticulo de pornografia infantil.

La pornografia infantil, es, también, cualquier representacion de conducta sexual
explicita, todo acto de masturbacion, abuso sadomasoquista, relaciones sexuales reales o
simuladas, relaciones sexuales desviadas, bestialismo, homosexualismo, lesbianismo,
actos de sodomia, o exhibicion de los érganos genitales llevados a cabo por personas
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menores de dieciocho (18) afios. 3 Asimismo, nos encontramos ante el delito de “secuestro
de menores” cuando una persona mediante fuerza, violencia, intimidacién, fraude o
engafio sustraiga a un menor con el propésito de retenerlo y ocultarlo de sus padres, tutor
u otra persona encargada de dicho menor! Para efectos de nuestro Entirillado
Electrénico, las mujeres en estado de embarazo convictas por estos tres delitos estarian
exceptuadas de beneficiarse de la restriccién domiciliaria.

For otra parte, el P. del 5. 1183 también pretende enmendar el Articulo 3 del Plan
de Reorganizacién del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 2011, para que
se anada una definicion de “madre confinada, y el Articulo 9, para que lea como sigue:

"CAPITULO M. — DERECHOS DE LA CLIENTELA

1) toda madre confinada, segin definida en esta Ley, bajo la jurisdiccion del
Departamento, tendrd derecho a que se le difiera la ejecucién de su sentencia a
cumplirse dentro de una institucién penal por un término mayor o igual a seis (6)
meses luego de haber dado a luz. Asimismo, toda madre confinada tendra derecho,
posterior al diferimiento de sentencia, de cumplir su sentencia en convivencia con su
criatura hasta que esta cumpla tres (3) anos.”

Conforme a lo que hemos discutido previamente sobre los delitos que entendemos
deben excluirse de estos beneficios, esta enmienda se ajustara en el Entirillado Electrénico
para reflejar los delitos especificos que no deben acogerse a estos beneficios.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Departamento de Correccion vy Rehabilitacion

En memorial suscrito por la secretaria de Correccién y Rehabilitacién, Ana L
Escobar Pabén, se coment6 no tener objecién a la aprobacién del P, del S, 1183. En
apretada sintesis, expuso que “aunque no queda del todo claro sin aun cuando los
tribunales impusieren la pena de restriccion domiciliaria, estarian comoquiera obligados
a diferir la pena, el DCR no tiene razones para oponerse a la medida propuesta”.

De igual forma, sefialé que, desde que una fémina embarazada es ingresada al
sistema de prision puertorriquerio, el Departamento le ofrece todos los mejores cuidados
de salud fisica y mental, de conformidad con los Reglamento del Programa de Salud
Correccional. Entre los servicios brindados se encuentran el cuidado prenatal, servicios
obstétricos especializados y cuidado posparto. Por otro lado, el DCR abordé otras
iniciativas que repercuten sobre el bienestar de la mujer embarazada, como lo es el
llamado Hogar Intermedio para Mujeres, “que es un proyecto dedicado a ofrecer
servicios psicosociales a mujeres confinadas, entre ellas, aquellas embarazadas o con hijos

) Id., § 5204-5207
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menores de tres afios. Alli, las madres residen con sus hijos, mientras reciben todo lo
necesario para desarrollar mejores destrezas de vida que le posibilitan realizar un ajuste
adecuado a su ambiente social y familiar, lo que resulta en una mejor calidad de vida para
sus hijos”

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segun enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de lo Juridico y
Desarrollo Econémico del Senado de Puerto Rico certifica que, el P. del S. 1183 no impone
una obligacién econémica en el presupuesto de los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de lo Juridico y Desarrollo
Econémico del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la
aprobacion del P. del S. 1183, con enmiendas.

Respetuosamente sometido;

Wl

Hon. José Luis Dal Santiago
Presidente
Comisién de lo Juridico y Desarrollo Econémico

5 Departamento de Correccidn y Rehabilitacién (2023), Memoral Explicativo en torno al P del S 1183, en la
pig. 2
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LEY

Para anadir un nuevo inciso (f) a la Regla 218 de las Reglas-de Procedimiento

Criminal de 1963, segiin enmendadas; enmendar los Articulos 50 y 70 de la Ley 146-
2011, segiin enmendada, mejer conocida como el “Cédigo Penal de Puerto Rico”;
y enmendar los Articulos 3 y 9 del Plan de Reorganizacion Num. 2-2011 2-de-21
de—noviembre—de—204, segin enmendado, conocido como “Plan de
Reorganizacion del Departamento de Correccion y Rehabilitacion de 20117, a los
fines de prohibir el encarcelamiento a de imputadas de delito _en estado de
embarazo; disponer que—sin—distinaién—de—delite; en todo caso de mujeres
persenas en estado de embarazo o- cuando no hubieren transcurrido seis (6) meses
desde el alumbramiento seran hébiles para restriccion domiciliaria; disponer que
cuando se trate de una persera mujer en estado de embarazo o cwando no
hubieren transcurrido seis (6) meses desde el alumbramiento, el tribunal tendré
que diferir la ejecucion de la pena hasta tanto la madre dé¢ a luz a la criatura y
culmine el término de seis (6) meses; anadir la definicibn de madre confinada;
establecer los derechos de una madre confinada bajo la jurisdiccion del
Departamento de Correccién y Rehabilitacion; disponer delitos excluidos de este
beneficio; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
La Constitucién de Puerto Rico establece que “[lJa dignidad del ser humano es

inviolable” * También reconoce derechos dirigidos a la proteccion y el bienestar de la




niiiez. puesttes-piRes? Por ltimo, Auestr-earta-organiea esta Carta Magna instaura
como politica publica del gebierne Gobierno de Puerto Rico el “reglamentar las

instituciones penales para que sirvan a sus propositos en forma efectiva y propender,
dentro de los recursos disponibles, al tratamiento adecuado de los delincuentes para

hacer posible su rehabilitacion moral y social”?

Segun el Informe Anual de Casos en Programas Alternativos al Confinamiento,
Afo Fiscal 2016-2017, del Departamento de Correccién y Rehabilitacion, para el ano
reportado habia 10,731 miembros de la poblacion correccional en instituciones y
7,791 en programas alternativos al confinamiento, para un total de 18,522. Durante
dicho periodo, destaca el informe que 1,390 (11%) de los participantes en programas

alternos eran mujeres.?

Hoy dia, uno de los programas alternos al confinamiento con el que cuenta el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion lo es el Hogar Intermedio para
Mujeres. Este es un proyecto innovador que provee servicios biopsicosociales a
mujeres confinadas embarazadas o con hijos menores de tres (3) afios que no cuentan
con recursos familiares para su cuido. En dicho programa, los nifios residen con las
confinadas en el programa. Es preciso senalar que, para el afio fiscal 2016-2017,

habia 62 participantes activas en el programa de Hogar Intermedio para Mujeres 8

Si bien es cierto que este programa representa un avance para las mujeres
embarazadas 0 con hijos en edad temprana, es evidente que la circel y las
restricciones de los programas alternativos no son el lugar adecuado, ni responden a
las necesidades de una mujer embarazada y su criatura. Aunque la responsabilidad

del Estado estade es el velar por el fiel cumplimiento de las normas de convivencia




social, resulta ineludible reconocer que el estade Gobierno también tiene un deber de

proteger la vida, seguridad e intimidad de las personas.

Actualmente, el Articulo 70 del Cédigo Penal de Puerto Rico (Diferimiento de la
ejecucién de la sentencia) otorga potestad al tribunal para diferir una sentencia
“[c]Juando se trata de una mujer en estado de embarazo o no hubieren transcurrido
seis (6) meses desde el alumbramiento.”® Sin embargo, esta opcion es queda a
discrecion del tribunal. En la practica pedemes—encentrar exislen mujeres
embarazadas cumpliendo su sentencia dentro de una institucion correccional o en

uno de sus programas alternativos.

Organismos internacionales y agencias en diversas jurisdicciones han
recomendado y establecido limitaciones al encarcelamiento de mujeres embarazadas
y madres con hijos menores de edad. El Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef), en alianza con el Ministerio Publico de la Defensa de Argentina,
publico un escrito en 2008 donde recomienda “...que cuando corresponda la
aplicacion de una pena privativa de la libertad o una medida cautelar 2 mujeres
embarazadas o madres de hijas o hijos menores de edad, correspondera el
otorgamiento de la prision domiciliaria u otra medida alternativa a la prisién. Ello a
fin de resguardar los derechos resguardos por las normas del derecho internacional
de los derechos humanos, como son el derecho a la vida, a la salud, a la
intrascendencia de la pena, asi como también los principios que exigen el cuidado
especial de las nifas y nifios.”? Posterior a dicha publicacion, segiin reporto la
organizacion internacional Global Voices, en Argentina se_aprobd una ley

especificamente dirigida a garantizar que las mujeres embarazadas, mujeres con
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hijos menores de 5 afios y aquellas con hijos discapacitados, cumplirian su tiempo de

condena bajo la modalidad de arresto domiciliario.®

En febrero de 2018, el Tribunal Supremo Federal de Brasil determiné que las
acusadas embarazadas o madres de menores de edad o con hijos discapacitados,
acusadas de crimenes no violentos, no pueden ser sumariadas en espera de la
celebracion del juicio. En cambio, determiné que estarian sujetas a arresto
domiciliario. Segiin la organizacion internacional Human Rights Watch, el caso que
ilegé hasta el Tribunal Supremo de Brazil Brasil fue presentado por una madre gue
fwe arrestada por posesion de marihuana y la cual dio a luz estando sumariada en

una prision de ese pais.?

Recientemente, la American Psychological Association (APA) emitid un
contundente articulo en el cual solicita al Congreso de los Estados Unidos que
apruebe la Ley para la Proteccion de la Salud y Bienestar de los Bebes y las Mujeres
Embarazadas en Custodia ("Protecting the Health and Wellness of Babies and
Pregnant Women in Custody Act”). (traduccién nuestra). Asimismo, propone un
sinnumero de recomendaciones al Departamento de Justicia Federal y a los estados
para atender los casos de las mujeres embarazadas encarceladas en los Estados
Unidos. En el articulo, se sefiala la falta de informacién y data por parte del gobierno
sobre el encarcelamiento de mujeres embarazadas. Sin embargo, en 4 base a de un
censo realizados en las tres cdrceles de mujeres mds hacinadas, en Estados Unidos
han encontrado que: “...covering January-October 2010 reported 2,852 pregnant
sentenced inmates received into their custody; 1,298 births to inmates; and 5,293




outside trips made by pregnant inmates for medical appointments, including to give
birth."#

La APA sefalé que “[d]espite strong evidence of danger to mother and child,
twenty states allow indiscriminate use of restraints on incarcerated women during
pregnancy, labor, childbirth, and recovery, or have no publicly accessible policy on
such use of restraints, even though the vast majority of these women are incarcerated

for nonviclent offenses.”+

Estos culminan su articulo mencionando que “[tlhe American Psychological
Association (APA) supports strictly enforced protections against the use of restraints
on incarcerated women during pregnancy, labor, childbirth, and recovery. This
dangerous and degrading practice stands in direct conflict with our commitment to
opposing cruel, inhuman, and degrading punishment and to promoting human and
civil rights. i Leading medical authorities state that the use of restraints poses serious
health risks to both mother and baby that increase with each advancing stage of
pregnancy. ii APA calls for enactment of the Protecting the Health and Weliness of
Babies and Pregnant Women in Custody Act,"+

En vista de lo antes expuesto, esta Asamblea Legislativa entiende imperativo
enmendar las Reglas de Procedimiento Criminal, el Cédigo Penal de Puerto Rico y el
Plan de Reorganizacion del Departamento de Correccién y Rehabilitacion de 2011,
con el proposito de prehibir restringir el encarcelamiento a imputadas en estado de
embarazo; disponer que, si-distineién-de-delite; en todo caso de perseras mujeres en
estado de embarazo o no hubieren transcurrido seis (6) meses desde el

alumbramiento serdn hdbiles para restriccion domiciliaria, salve contadas excepciones;

disponer que cuando se trate de una persena mujer en estado de embarazo o no
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hubieren transcurrido seis (6) meses desde el alumbramiento, el tribunal tendra que
diferir la ejecucion de la pena hasta tanto la madre dé a luz a la criatura y culmine el

término de seis (6) meses; salno contadas excepciones; anadir la definicién de madre

confinada; y establecer los derechos de una madre confinada bajo la jurisdiccion del

Departamento de Correccion y Rehabilitacion.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Seccién 1.- Se-afade Afiadir un nuevo inciso (f) a la Regla 218 de las Reglas de

Procedimiento Criminal de 1963, segiin enmendadas, para que lea como sigue:

“Regla 218. Fianza y condiciones, cuando se requieran; criterios de fijacion;
revisién de cuantia, o condiciones; en general

(a)...

(b)...

(c)...

(d)...

(e)...

() Prekibicién Restriccion de encarcelamiento a impuladas en estado de embarazo;
exclusiones. Se prohibe restringe el encarcelamiento de cualquier imputada que se encuentre
en estado de embarazo o que tenga bajo su cuidado un hijo de seis (6) meses o menos al
momento de la celebracion de In Vista de Causa para Arvesto. En los casos en que el tribunal
imponga la prestacion de fianza y la misma no sea prestada, la imputada serd sumarinda
mediante arresto domiciliario y el tibunal podrd imponer condiciones conforme al inciso (c)

de esta Regla regla. No obstante, en-aguellos-delitosque-mencioni-elineisofa)-de-esiaregla:

cuando se trate de los delitos de agresion sexual o actos lascives en aguellos casos que la
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victima sea menor de dieciséts (16) afios; maltrato de menores; pornografia infantil o

secuestro de menores, el tribunal podrd disponer para que eese-el-arresto-demiciliario—y la

imputada sea ingresada en_una_institucion o programa alterno, hasta el alumbramiento o

hasta exalqwer—momentoposteriors que su hijo haya cumplido seis (6) meses de nacido. En

todo caso en que el tribunal imponga condiciones y las mismas sean violadas por la imputada,

se podrdan modificar las condiciones impuestas, afadir condiciones adicionales u ordenar la
encarcelacidn de la tmpulada.”
Seccion 2.- Se-ermienda Enmendar el Articulo 50 de la Ley 146-20122041, segtin

enmendada, mwel

“, para que lea
como sigue:

“Articulo 50. — Restriccién domiciliaria,

La pena de restriccion domiciliaria consiste en la restriccion de la libertad por el
término de la sentencia, para ser cumplida en el domicilio de la persona o en otra
residencia determinada por el tribunal, bajo las condiciones que propicien la
rehabilitacion social del convicto y no pongan en riesgo la seguridad de la
comunidad.

Esta pena es sustitutiva a la pena de reclusién senalada en el delito tipo, sujeta a
las condiciones establecidas en este Articulo, La misma puede combinarse con la
pena de reclusion y otras penas sustitutivas de la misma. En el caso de que el juez
combine esta pena con una o mas de las penas sustitutivas de reclusién o con la pena
de reclusion, debera asegurarse de que el total de anos de duracion de las penas que

combind no exceda el termino estatutario del delito tipo por el que resulté convicto.
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Al imponer esta pena se considerardn, entre otros, los siguientes factores: si la
persona convicta estd empleada o estudia, la condicién de salud, la estabilidad del
grupo familiar, el compromiso de que no volverd a delinquir, la posibilidad de
rehabilitacién, el riesgo y beneficio para la comunidad y la disponibilidad de
recursos familiares o de otras personas para colaborar con la consecucion de los
objetivos de esta pena y con el cumplimiento de las condiciones impuestas.

La ejecucidbn de esta pena corresponde al Departamento de Correccidon y
Rehabilitacion que, sujeto a la reglamentacion que adopte, supervisard el
cumplimiento del plan de rehabilitacion que forme parte de la sentencia e impondra
las condiciones que correspondan.

El sentenciado a esta pena no podra cambiar su lugar de residencia durante el
término de la sentencia sin previa autorizacién del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion que, a su vez, notificara al tribunal.

Quien incumpla las condiciones de su restriccion domiciliaria cumplird reclusion
por la totalidad de la sentencia, salvo que, en la vista de revocacion, el Juez a su
discrecion podré abonarle parte del tiempo ya cumplido.

Esta pena no estd disponible para personas convictas por delitos graves cuyo
término de reclusion sefialado en el tipo sea mayor de ocho (B) anos, excepto se trate
de un delito cometido por negligencia.

No obstante lo anterior, esta pena estara disponible para personas convictas por

delitos graves, en los siguientes casos, certificados por prueba médica a satisfaccién

del tribunal:
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(a) Personas convictas que sufran de una enfermedad terminal o condicion
incapacitante degenerativa, previa certificacion médica a tales efectos.
(b) Personas convictas que no puedan valerse por si mismos.

(c) Mujeres en estado de embarazo o que lienen bajo su cuidado un hijo de seis (6) meses o

mengs de nacido. No obstante, esta pena solo estard disponible a discrecién del Tribunal

cuando se_trate de los delitos de agresiin sexual o aclos lascivos en aguellos casos que la

victima_sea_menor de dieciséis (16) afios; mallrato de menores; pornografia infantid yfo

secuesiro de menores. ¢

HIFSEE A8 g

En cualquier otro caso, esta pena podra ser aplicada a delitos graves, a juicio del
tribunal, de conformidad con la Ley de Sentencias Suspendidas, segiin enmendada.”

Seccitn 3.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 70 de la Ley 146-20122013, segun
enmendada, mejor-conecida-come-et—Codizo-Penal-dePuerto-Rico— para que lea
COMO Sigue:

“Articulo 70. — Diferimiento de la ejecucion de la sentencia.

El tribunal puede diferir la ejecucién de una pena:

(a) Cuando el convicto que deba cumplirla se halle gravemente enfermo,
certificada su condicion por prueba medica, a satisfaccion del tribunal. La sentencia
quedara sin efecto transcurridos diez (10) afos naturales.

[(b) Cuando se trata de una mujer en estado de embarazo o no hubieren

transcurrido seis (6) meses desde el alumbramiento.]



16

17

19

20

21

10

[(c)) (b} Cuando ofras circunstancias lo justifiquen por un plazo no mayor de diez
(10) dias.

Ne-obstante lo-anterior—enande Cuando se trata de una mujer en estado de embarazo o
que tiene bajo su cuidado un hijo de seis (6) meses 0 menos de nacido, el tribunal tendrd que
diferir la ejecucion de la pena hasta tanto haya dado a luz a la criatura y haya transcurndo un

lérmino que nunca serd menor de seis (6) meses contados a partir de la fecha del

alumbramiento.
Estard a dis ion ibun n iferimienio cuando esta sido convicla
por los delitos de agresion sexual o actos lascivos en aguellos casos que la victima sea menor

de dieciséis (16) anos; maltrato de menores; pornografia infantil y/o secuestro de menores .”
Seccién 4.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 3 del Plan de Reorganizacién 2-2011

Num—2-de2b-de-peviembrede204H, segun enmendado, eanacidocome—"Plan-de

; para que

lea como sigue:

“Articulo 3. — Definiciones.

Para propdsitos de este Plan, los siguientes términos y frases tendrin el
significado que a continuacién se expresa:

(a) ...

(b) ...

{r) ...
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(s) Madre confinada — persona que se encuentra en estado de gestacion o haya dado a luz

2 estando bajo la jurisdiccién del Departamento. Esta definicidn aplicard igualmente a
3 mujeres personas que, al momento de ser sentenciadas, desconozcan de su estado de
4 embarazo.
5 [(s)] () ...
6 (6] (w) ...
) [(u)] (v) ...
8 [ (w) ...
@9 9 [(w)] (x) ...
10 (6] () ...
11 [y} (z) ...
12 [(z)] (aa) ..
13 [(aa)] (bb) ...
14 [(bb)] (cc) ...
15 [(ce)] (dd) ..."
16 Seccidn 5.- Se-enmienda Enmendar el Articulo 9 del Plan de Reorganizacion _2-
17 2011, segiin enmendado, MNam—2-de—21—de—roviembre-de 201 —sepin—enmendade;
18
19 Rehabilitacién-de-2011= para que lea como sigue:
20 “CAPITULO Il — DERECHOS DE LA CLIENTELA
21 Articulo 9. — Derechos de la clientela.
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El Secretario velarad que se le asegure a la clientela el fiel cumplimiento de los
siguientes derechos:

a)...

b) ...

j) no recluir a un menor de edad juzgado como adulto en instituciones utilizadas
para miembros de la poblacién correccional, excepto cuando la reclusion sea una
habitacion o salon enteramente separado de los mismos; [y]

k) ser enviado a la institucién correccional mis cercana posible a la localidad
geogrifica en que se encuentre el nicleo familiar del miembro de la poblacién
correccional, sujeto a que no se afecte su plan institucional, no conlleve un riesgo a su
seguridad y exista la disponibilidad de espacio en la referida facilidad[.] ; y

) toda madre confinada, segin definida en esta Ley, bajo la jurisdiccion del
Departamento, tendrd derecho a que se le difiera la ejecucion de su sentencia a cumplirse
dentro de una institucion penal por un término mayor o igual a seis (6) meses luego de haber
dado a luz. Asinusmo, toda madre confinada tendra derecho, posterior al diferimiento de
sentencia, de cumplir su senlencia en convivencia con su criatura hasta que esta cumpla tres
(3) afios. Serd deber del Departamento el desarrollar y mantener programas alternos al
confinamiento que permitan a las madres confinadas peder convivir con sus criaturas
posterior a la culminacion del periodo de diferimiento de senlencia, ajustados al nivel de

cuidado requerido por la madre y su criatura y al mivel de custodia de la madre.”
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Las disposiciones establecidas en esle inciso serdn inaplicables a mujeres en estado de

embarazo convictas por los delitos de agresion sexual /o actos lascrvos donde la victima sea

menor de dieciséis (16) afios; maltrato de menores; pornografia infantil yfo secuestro de

menores.

Seccién 6.- Clausula de Cumplimiento

Se ordena al Departamento de Correccion y Rehabilitacién y a cualquier otro
departamento, agencia o dependencia con inherencia en lo dispuesto en esta Ley, a
aprobar, enmendar o derogar cualquier reglamento, procedimiento, formulario o
proceso operacional o administrativo necesario a los fines de cumplir con lo
dispuesto en esta Ley.

Seccidn 7.- Clausula de Separabilidad

Si cualquier clausula, parrafo, subpérrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta
Ley fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucion, dictamen o sentencia a
tal efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El
efecto de dicha sentencia quedard limitado a la cliusula, parrafo, subpérrafo,
oracién, palabra, letra, articulo, disposicién, seccion, subseccidn, titulo, capitulo,
subcapitulo, acdpite o parte de esta la-misma que asi hubiere sido anulada o
declarada inconstitucional. Si la aplicacién a una persona o a una circunstancia de
cualquier clausula, parrafo, subparrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién,
seccion, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera

invalidada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
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efecto dictada no afectara ni invalidara la aplicacion del remanente de esta Ley a
aquellas personas o circunstancias en que se pueda aplicar validamente. Es la
voluntad expresa e inequivoca de esta Asamblea Legislativa que los tribunales hagan
cumplir las disposiciones y la aplicacion de esta ley en la mayor medida posible,
aunque se deje sin efecto, anule, invalide, perjudique o declare inconstitucional
alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto, invalide o declare inconstitucional
su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta Asamblea Legislativa hubiera

aprobado esta Ley sin importar la determinacién de separabilidad que el Tribunal

pueda hacer.
Seccion 8.- Vigencia

Esta Ley comenzara a regir inmediatamente después tuege de su aprobacion.



INTRODUCCION

La Ley Num. 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico” enumera actos ilegales que pudiesen configurarse al conducir
un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre. En Ja medida expuesta, se reconoce que las
disposiciones en dicha ley son amplias, confusas y redundantes en relacion a lo que
constituye una tablilla legible. Esto, pudiera dar paso a la imposicion injusta y/o
arbitraria de multas administrativas. Se entiende que los agentes del orden publico
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podrian interpretar distintamente la intencion legislativa puesto que el lenguaje provisto
es sumamente amplio y/o adolece de vaguedad.

Por esta razon, la pieza legislativa busca ordenar que se tomen las medidas
necesarias para aclarar el significado y alcance de lo que constituye una tablilla legible.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La medida ante la consideracién de esta Comision fue referida el 22 de agosto de
2023 y se le solicitaron comentarios a la Comisién para la Seguridad del Trénsito (en
adelante, “CST"), a la Oficina de Servicios Legislativos (en adelante, “OSL"), al Colegio
de Abogados y Abogadas de Puerto Rico (en adelante, “CAAPR"), al Departamento de
Transportacion y Obras Publicas (en adelante, “DTOP"), Departamento de Justicia y al
Departamento de Seguridad Priblica (en adelante, “DSP”). Cabe mencionar que, aunque
la CST y el CAAPR se abstienen de adoptar una posicion sobre la medida, la Comision
entiende pertinente la aprobacion de esta pues se unen los esfuerzos de la Rama Ejecutiva
y la Legislativa. A continuacion, se expone un resumen de los comentarios que fueron
recibidos.

Comisién para la Seguridad del Trinsito

El Director Ejecutivo de la Comision para la Seguridad en el Tréansito, el Sr. Luis
A. Rodriguez Diaz, sometié comentarios en cuanto al P. del 5. 1284, explicando, en
sintesis que, dado a que la intencion legislativa dispuesta en la medida no incide de
manera directa en los propésitos, facultades o poderes delegados a la CST en virtud de
la Ley Nim. 33 del 25 de mayo de 1972, segtin enmendada, la Comisién para la Seguridad
del Transito se abstiene de emitir comentarios sobre los méritos de la propuesta
Legislativa. No obstante, guardan deferencia a los comentarios escritos que en su dia
presente el Departamento de Transportacién y Obras Publicas, del Departamento de
Seguridad Piblica y del Negociado de la Policia de Puerto Rico.

Oficina de Servicios Legislativos

La Directora de la OSL, la Leda. Ménica Freire, sometié un memorial explicativo
sobre el . del 5. 1284, explicando en sintesis, la medida resultaria de gran contribucién
tanto para los ciudadanos como a los agentes del orden piiblico. Sin embargo, en aras de
mantener el estatuto lo mas claro posible realizan las siguientes recomendaciones, aclarar
que “tablilla legible” se refiere a la combinaci6n de letras y/o niimeros estableciendo asi
que cualquier disefo adicional serfa considerado elementos accesorios por lo que ocultar
estos no constituiria delito. Por otro lado, recomiendan separar en un inciso adicional
sobre la pérdida de las caracteristicas reflectivas de la tablilla y el proceso a seguir, pues
consideran que, aunque relacionados, son dos temas diferentes. En razén a los



argumentos expuestos la oficina recomienda la aprobacion de dicha medida con las
enmiendas mencionadas.

Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico

El Presidente del Colegio de Abogados y Abogadas de Puerto Rico, el Lic. Manuel
A. Quilichini, sometié un memorial sobre el P. del S. 1284, exponiendo que, aunque
agradecen la consideracién para emitir comentarios, luego de un anilisis y evaluacion de
dicho proyecto de ley, el Colegio no presentard una posicién oficial sobre la medida
propuesta.

Departamento de Transportacion v Obras Puablica

La secretaria del Departamento de Transportacion y Obras Piblicas, la Ing. Eileen
Vélez Vega, sometié un memorial explicativo sobre el P. del 5. 1284, explicando, en
sintesis, no apoyar la aprobacién de la pieza legislativa. Se desprende del memorial
explicativo que, la penalidad de no legible radique sélo en la falta de visibilidad en las
letras 0 numeros, ya que no se acomoda a las caracteristicas que debe tener una tablilla
que garantice la facilidad de leer incluso en horas de la noche. Consideran que el material
reflectivo es parte integral de una tablilla segura y no se debe separar la importancia del
elemento,

No favorecen que se permita la utilizacion de una tablilla sin material reflector por
sesenta (60) dias después de una intervencion de un agente del orden pblico, siendo una
tablilla que dificulta la lectura a cierta distancia y no puede ser identificada por la Policia.
Serian sesenta (60) dias de riesgo por la falta de identificacién de vehiculos que podrian
estar involucrados en accidentes o actos criminales que afectan la seguridad vial. Resaltan
que el término de sesenta (60) dias es prorrogable.

Por otro lado, la conducta del hurto de tablilla debe mantenerse en la referida Ley
22 inciso (i) del Articulo 2.47. Debe tomarse en cuenta que la Ley Nam. 22, supra, en el
caso de hurto de tablilla, dispone una multa minima de $500. Tampoco estdn de acuerdo
con la sustitucion del inciso (j) del Articulo 2.47, antes mencionado. Sin embargo, si
favorecen que se anada un nuevo inciso que establezca como penalidad el conducir un
vehiculo exhibiendo una tablilla como hurtada. Finalizan exponiendo que las sanciones
en cuanto a aquellas violaciones de transito que presentan grave riesgo a la seguridad
puiblica deben ser fortalecidas aumentando sus penalidades.



Departamento de Seguridad Publica

El Secretario del Departamento de Seguridad Piblica, el Sr. Alexis Torres Rios y /o
la Subscretaria, la Lcda. Melissa Rodriguez, sometieron un memorial sobre el P. del 5.
1284, explicando que, al evaluar el proyecto desde la perspectiva de seguridad publica,
consideran ineludible concluir que la medida es una apropiada y que refuerza la gestion
operacional que lleva a cabo el NPPR. Ademas, promueven mayor claridad al texto
legislativo, puesto que aleja atin mas la posibilidad de ataques al estatuto alegando que
adolece de vaguedad. Recomiendan que consulten al Departamento de Justicia y al
Departamento de Transportacién y Obras Piblicas, puesto que su opinion es esencial
para el desarrollo y discusion adecuada de la presente pieza legislativa.

Departamento de Justicia

El Secretario del Departamento de Justicia de Puerto Rico, el Hon. Domingo
Emanuelli Hernandez, someti6 un memorial explicativo sobre el P. del S. 1284,
explicando, en sintesis, que no existe un impedimento legal para la aprobacién de la pieza
legislativa, no obstante, proponen ciertas enmiendas para mejorar el texto de la medida.
Explican que, entre las enmiendas que propone la pieza legislativa para el inciso (i) del
Articulo 2.47, se excluye la accién de hurtar la tablilla de la lista de conductas establecidas
con el proposito de que dicha conducta sea tratada como apropiacion ilegal o robo segiin
tipificado en el Codigo Penal de Puerto Rico. De igual forma, la Ley Niim. 22, no reconoce
los escenarios donde una persona conduce un vehiculo de motor exhibiendo y en
posesion de una tablilla hurtada.

Por lo antes mencionado, el Departamento de Justicia propone que se enmienda el
inciso (j) del Articulo 2.47 para anadir como conducta ilegal “conducir un vehiculo de motor
o trar de un arrastre o semiarrastre por las vias piiblicas exhibiendo una tablilla reportada como
hurtada”. Adicional a esto, proponen que las personas que violen la disposicién antes
expuesta incurrirdan en delito menos grave y, si fuese convicta serd sancionada con pena

de multa no menor de quinientos ($500.00) délares ni mayor de cinco mil ($5,000.00)
dolares.

En cuanto a la eliminacién del inciso (j) vigente, expone el Departamento de
Justicia que, se dejaria fuera del ordenamiento juridico la prohibicién de “conducir un
vehiculo de motor con la tablilla mutilada, alterada o cubierta”. Por tal razén, proponen que el
texto integrado a la enmienda sea el siguiente:

Mutilar, alterar, cubrir o impedir la visibilidad de las tablillas de identificacion de vehiculos
de motor, arrastre o semiarrastres expedidas por virtud de esta Ley y sus n:q.imnfnfus, 0 conducir
un vehiculo de motor con la tablilla mutilada, alterada, cubierta o de manera tal que se impida su
visibilidad mientras su uso esté autorizado o requerido por esta Ley y sus reglamentos. Toda



persona que viole esta disposicion incurrird en delito menos grave y convicta que fuere sancionada
con pena de multa no menor de quinientos (500) délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares.

En cuanto a la aplicacion de esta pieza legislativa a actuar retroactivamente bajo el
principio de favorabilidad, el Departamento de Justicia expone que, este es un acto de
gracia legislativa cuyo origen es estatutario, por lo que la Asamblea Legislativa tiene la
potestad de establecer excepciones al principio de favorabilidad. Habiendo dicho esto,
les preocupa los efectos prdcticos que surjan de la aplicacion retroactiva de las
disposiciones del estatuto. Hacen la advertencia que, suprimir el texto del inciso (j) del
Articulo 2.47 de la Ley Num. 22-2000 que establece como acto ilegal el conducir un
vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre por las vias publicas de manera tal que se cubra
0 se impida la clara visibilidad de su tablilla de identificacion , podria provocar que las
personas que hayan incurrido en dicha conducta y atin tengan la infraccion pendiente de
pago al momento en que comience a regir la ley, argumenten que no estan en la obligacion
de pagarla, al amparo del principio de favorabilidad. Por tal razén, proponen que se
modifique la enmienda para que las disposiciones sean aplicadas de manera prospectiva.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Codigo Municipal de Puerto Rico”, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que
la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion econémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacion,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracion del Proyecto del Senado 1284, recomienda su aprobacion, con
las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acomparnia a este Informe.

Respetuosamente sometido,
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Para enmendar el inciso (d), afnadir un nuevo inciso (e), reasignar los actuales incisos (¢) al {w)
como (f} al (x), respecHvamente, v enmendar los reasienados incisos (1) y (k) del Articulo
247 2.48 de la Ley 22-2000, segin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y
Transito de Puerto Rico”, a los fines de aclarar el significado y alcance de lo que
constituye una tablilla legible; establecer una excepcién y procedimiento para
reemplazar tablillas que han perdido su material reflectivo; incluir como conducta
ilegal y delito m enos grave conducir un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre
exhibiendo una tablilla hurtada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 22-2000, segiin enmendada, conocida como “Ley de Vehiculos y Transito
de Puerto Rico”, enumera sobre una veintena de actos ilegales que pudiesen
configurarse al conducir un vehiculo de motor, arrastre o semiarrastre. En cuanto a la
tablilla, los incisos (d); (h); (i); () (k); (1); () y (u) establecen una diversidad de
prohibiciones. Sin embargo, algunas de sus disposiciones son amplias, confusas y
redundantes, lo cual pudiera dar paso a la imposicion injusta ¥/ ¢ arbitraria de multas

administrativas. Ante esto, la presente Asamblea Legislativa reafirma que este estatuto



debe cenirse al debido proceso de ley, asi como a la clara e inequivoca advertencia al

duefio o conductor de un vehiculo sobre la conducta prohibida.

Asi, por ejemplo, en su inciso (d) el Articulo 247 2.48 de la Ley 22-2000, segun

enmendada, establece que sera ilegal conducir un vehiculo de motor o semiarrastre por
las vias publicas “sin exhibir la tablilla de forma legible”. La Real Academia Espanola
define el término “legible” como aquello que se puede leer. Sin embargo, en su inciso
(j). el mismo Articulo dispone como ilegal conducir un vehiculo de motor de manera tal
“que se cubra o impida la clara visibilidad de su tablilla de identificaciéon.” Asimismo, el
inciso (i) hace ilegal “hurtar o mutilar, alterar o cubrir las tablillas de vehiculos de
motor”. De lo anterior pedeses s¢_puede colegir que el Articulo 247 2.48 prohibe
conductas analogas en tres incisos distintos. Sin embargo, no queda del todo claro qué

constituye conducir un vehiculo de motor “sin exhibir la tablilla de forma legible.”

Como es sabido, una ley adolece de vaguedad si: (1) una persona de inteligencia
promedio no queda debidamente advertida del acto u omision que el estatuto pretende
prohibir y penalizar; (2) se presta a la aplicacion arbitraria y discriminatoria, e (3)
interfiere con el ejercicio de derechos fundamentales garantizados por la Constitucion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Pueblo v. Herndndez Colén, 118 D.P.R. 891 (1987) El

texto vigente del Articulo 247 2.48 pudiera desencadenar en una implementacion

inadecuada de sus disposiciones. Principalmente porque en ¢! estatuto ro-proseribe-el
estatuto—con—suficiente—cloridad la conducta prohibida no es lo suficientemente clara.

Nétese que emplear la palabra “legible” Ginicamente se refiere a que algo pueda ser

leido.

Una persona de inteligencia promedio pudiese entender que una tablilla legible
seria aquella que permite leer y comprender sus letras y nimeros. Sin embargo, la
realidad ha sido otra, y al momento de poner en vigor las disposiciones de este Articulo,
algunos agentes del orden publico han sostenido que las disposiciones del inciso {d)
estan dirigidas incluso a identificar tablillas que, debido al transcurso del tiempo, y por

su deterioro, han perdido un material reflector que permite ver el contenido de las



tabliltas una vez son iluminadas desde cdierta distancia. (Véase Pueblo v. Perea,

KLAN201901047)

Lo anterior ha sucedido a pesar de ser las tablillas son fabricadas y provistas por
el propio Estade Gobierno, y aun cuando advenir en conocimiento de tal deterioro es
Gnicamente posible en las noches. Otros han interpretado que el estatuto es lo
suficientemente claro como para emitir multas por marcos en las tablillas. Tipicamente
estos marcos llevan el nombre del concesionario dende se adquirié el vehiculo, pero
también se han expedido boletos debido a que tales marcos ocultan parcial o totalmente
la imagen de “La Garita” y frases, tales como “Gobierno de Puerto Rico” o “Isla del
Encanto”. En vista de lo anterior, el Poder Legislativo no debe tolerar que se realicen

interpretaciones de este tipo, cuando del texto de la Ley no surgen estas prohibiciones.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legislativa establece que las frases e imdgenes en
una tablilla son elementos accesorios, al tiempo que reafirma que son las letras y
nameros lo tnico que permite una adecuada identificacién de la registracion de un
vehiculo, arrastre o semiarrastre. Por ello, es necesario aclarar aquellas circunstancias
que convertirian no legible a una tablilla, a los fines de evitar la implementacion
arbitraria e inadecuada del estatuto. También se aelara aclaran las disposiciones del
inciso (i), de manera que la accién de hurtar sea excluida de la Ley 22, supra, y tratada
como una apropiacion ilegal o robo segtin tipificado en el Cédigo Penal de Puerto Rico.
Esto es necesario, pues el texto vigente de este inciso da a entender que un conductor
pudiese hurtar su propia tablilla, lo cual es improcedente. Lo que claramente carece el
estatuto, pero que a través de esta Ley se atiende, es aquellos escenarios donde una
persona conduce un vehiculo de motor exhibiendo y en posesién de una tablilla
reportada como hurtada. Por eso se reformula la redaccién del actual inciso (j), debido a
que es uno redundante, insertindose en su lugar lenguaje que atiende el asunto

mencionado.

De este modo, esta Asamblea Legislativa garantiza a todo conductor o duefio de

vehiculos, arrastres o semiarrastres a tener una adecuada advertencia de la conducta
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prohibida, limitando asi su responsabilidad a no incurrir en conducta dirigida a alterar,
mutilar, cubrir la tablilla 0 a conducir un vehiculo de motor exhibiendo una tablilla
hurtada. Las cuantias de multas por estas violaciones permanecen inalteradas, excepto
para el nuevo inciso (j), cuya conducta constituira delito menos grave acarreando multa

no menor de quinientos (500) délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares para quien

asi resulte convicta.
DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.~ Se enmienda el incise {d), ailade un nueve inciso {e), se reasignan los

actuales incisos (e) al (w) como (f) al (x), respectivamente, y se enmiendan los reasignados

incisos (j) y (k) del Articulo 247 2.48 de la Ley 22-2000, segtin enmendada, conocida como
“Ley de Vehiculos y Transito de Puerto Rico”, para que lea como sigue:
“Articulo 247 2.48. — Actos ilegales y penalidades
Sera ilegal realizar cualquiera de los siguientes actos:
@)...
(b)...
{c) ...
(d) Conducir un vehiculo de motor o tirar de un arrastre o semiarrastre por las vias

plblicas sin exhibir de forma legible las letras yfe y los nitmeros de la tablilla. [de forma

legible.] Excapto-ernioscases-enlos-queaeansadeltranseursodel-tienpoyfu-otrasrazones;
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Toda persona que viole esta disposicion incurrird en falta administrativa y sera

sancionada con multa de cien (100) délares. La tablilla estd compuesta solamente por la

combinacion alfanumérica de la misma. Todo lo demds es considerado un elemento accesorio

para fines de esta ley.

{e) En aguellos casos en donde la tablilla haya perdido sus caracteristicas reflectivas e impida

que los agentes del orden piiblico puedan identificar la misina a distancia, el agente que

intervenga con un conduckor por esta razén instruird formalmente a este para que solicite un

reemplazo de su tablilla en el Departamento de Transportacion y Obras Paiblicas, dentro del

término de breinta (30) dins posteriores a su intervencion. El Ermino de treinta (30) dias es

prorrogable por justa causa. Si el conduclor no presentare la tablilla nueva al agente

interventor dentro del plazo establecido, incurrird en una falta administrativa que serd

sancionada con multa de cien (100) délares.

& [} () [Hurtar o mutilar] Mutilar, alterar o cubrir las tablillas de vehiculos de
motor, arrastres o semiarrastres expedidas por virtud de esta Ley y sus
reglamentos mientras su uso esté autorizado o requerido por esta Ley y sus

reglamentos. Toda persona que viole esta disposicion incurrird en delito menot
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grave y convicta que fuere serd sancionada con pena de multa no menor de
quinientos {500) délares ni mayor de cinco mil (5,000) délares.

& [{j)] (k) [Conducir un vehiculo de motor, arrasire o semiarrastre por las vias
publicas de manera tal que se cubra o impida la clara visibilidad de su tablilla
de identificacion. Toda persona que viole esta disposicidon incurrira en falta
administrativa y serd sancionada con multa de cien (100) délares.] Conducir un
vehiculo de motor o tirar de un arrastre o semiarrastre por las vias publicas exhibiendo
una tablilla reportada como hurtada. Toda persona que viole esta disposicién incurrird cn
delito menos grave y convicta que fuere serd sancionada con pena de multa no menor de
quinientos (500} détares ni mayor de cinco mil (5,000) dolares.

] (m) ...

) [(m)] (n)...

) [(m] (o) ...



Gy [(wW)] () ..
Seccion 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su
aprobacién, y sus disposiciones seran retreactivas prospectivas respecto a cualquier

boleto o infraccién pendiente de pago.
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PRIMER INFORME PARCIAL CONJUNTO

_IH_ de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia
del Senado de Puerto Rico, previo estudio, investigacion y consideracion, someten al
Honorable Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial Conjunto bajo el mandato de

la Resolucidn del Senado 615 con sus hallazgos y recomendaciones.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 615 ordena a las Comisiones de Educacion, Turismo y
Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico a llevar a cabo una
investigacion sobre el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en
el Sisterna Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos que al presente lleva a cabo el
Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico para proveer educacién
postsecundaria a las personas privadas de la libertad que se encuentran dentro del
sistema carcelario del pais,

INTRODUCCION

Segun se desprende de la Exposicion de Motivos de la medida, desde el ano 2014

ha existido un acuerdo colaborativo de estudios universitarios entre el Departamento de

Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico y el Departamento de Ciencias Sociales de la

%
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Universidad de Puerto Rico para la poblacion confinada. Se explica que dentro de esta
iniciativa se busca que las personas privadas de su libertad y que hayan cursado escuela
secundaria, tengan la oportunidad de obtener un titulo universitario a fin de promover
la rehabilitacién a través de la educacion senalan que, durante el mes de mayo de 2022,
tres (3) mujeres y nueve (9) hombres privados de su libertad recibieron sus grados
universitarios de la Universidad de Puerto Rico. Sin embargo, resaltan que el proyecto se
ha visto en peligro debido a los recortes presupuestarios a la Universidad de Puerto Rico
y al Departamento de Correccion y Rehabilitacion, ain teniendo como objetivo cumplir
con el mandato constitucional de viabilizar la rehabilitacién de los individuos privados
de libertad. Anaden y explican la importancia del programa para la poblacién
correccional, de las herramientas que provee para que se posea la capacidad de
readaptacion e integracion en la libre comunidad efectivamente luego de cumplir su
sentencia y ser productivos.

Por otro lado, aseguran que bajo el Plan de Oplimizacion requerido por la Junta de
Supervision Fiscal al Departamento de Correccién y Rehabilitacion existen cierres y
aproximaciones de cierres de alrededor diez (10) instituciones carcelarias; entre ellas el
Hogar Intermedio para Mujeres de Puerta de Tierra, en San Juan y el Instituto Educativo
Correccional en Bayamén. Ambos han sido pieza clave para el desarrollo del Programa
de Estudios Universitarios para Personas Confinadas. A su vez, la exposicion de motivos
de la pieza legislativa expresa preocupacion por clausuras desmedidas de estas
instalaciones y el impacto que pueda causarle a la poblacion confinada luego del ano
2024. Resaltan los acuerdos colaborativos entre universidades privadas y el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion, mencionan que se deberia evaluar la
efectividad, funcionamiento y la ampliacién de estos, y explorar la necesidad de legislar
a favor de incentivar la ampliacién de acuerdos tanto con universidades publicas o
privadas del pais. Indican, que se encuentran a la espera de que se apruebe la
reglamentacion federal para que se les permita a los confinados tener acceso a fondos

federales mediante la Beca Pell Grant. Se esperaba que dicha reglamentaciéon fuese
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aprobada para el 2023, y estimulara a las instituciones de educacién superior y a ofrecer
programas educativos en las cdrceles de Puerto Rico, ayudando de esta manera a acabar
con las problematicas de la restriccion de fondos a causa de los ajustes presupuestarios
impuestos por la Junta de Supervision Fiscal e impulsar la ampliacién de los
ofrecimientos universitarios en el Sistema Correccional de Puerto Rico.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta pertinente para la Comisién de
Educacion, Turismo y Cultura; y de Asuntos de Vida y Familia del Senado de Puerto Rico
llevar a cabo una investigacién sobre el Programa de estudios Universitarios para
Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos que al
presente lleva a cabo el Departamento de Correccién y Rehabilitacion de Puerto Rico para
proveer educacion postsecundaria a las personas privadas de la libertad que se

encuentran dentro del sistema carcelario del pais.

ANALISIS DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 615 fue radicada el 15 de junio de 2022, aprobada en
votacion final por el Senado el 12 de octubre de 2023, y fue referida en primera instancia
a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura y en segunda instancia a la Comision de
Asuntos de Vida y Familia el 12 de octubre de 2023. Bajo el mandato de la resolucién, se
curs6é una solicitud de informacién al Departamento Correccién y Rehabilitacion de
Puerto Rico y al Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto Rico,
Recinto de Rio Piedras con el propésito investigar el Programa de Estudios Universitarios
para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico y conocer esfuerzos
gue al presente ha lleva a cabo el Departamento de Correccion y Rehabilitacién de Puerto
Rico junto a la Universidad de Puerto Rico para proveer educacién postsecundaria a las
personas privadas de la libertad que se encuentran dentro del sistema carcelario del pais.
Debemos resaltar que, luego de una comunicacién sostenida con la Dra. Quinones,
Directora Interina del Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad de Puerto
Rico, procedimos a tramitar la solicitud al Dr. Carlos J. Sanchez Zambrana, Decano de la
Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras,
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ya que el Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema
Correccional de Puerto Rico paso a ser administrado por dicha Facultad.

De igual forma estas Comisiones se dieron a la tarea de explorar y analizar una
resefia del periddico El Vocero de Puerto Rico y una Hoja Informativa para Estudiantes
Confinados o Encarcelados del Departamento de Educacién Federal.

Finalmente, se exponen las recomendaciones que resulten de ello, con miras a
recopilar mas informacion y brindar conclusiones en un informe posterior. A
continuacion, estas Comisiones exponen los tramites y avances realizados como parte de
la investigacién ordenada.

HALLAZGOS
VOCERO DE PUERTO RICO

Mediante una biisqueda de informacién se encontré en un articulo publicado por
el periodico El Vocero, el cual resefia que, por primera vez, a través de una iniciativa del
Presidente de los Estado Unidos, Joe Biden, confinados podran realizar estudios
postsecundarios con fondos federales Pell Grant. Estos esfuerzos buscan ampliar el
acceso a becas federales para los reclusos en la nacién americana, incluyendo Puerto Rico
e impulsar el proceso de rehabilitacién. En la iniciativa que forma parte del Programa
Federal Second Chance PellSite, se unié el Departamento de Correccién y Rehabilitacion y
la Caribbean University para que posteriormente el proyecto se concretara tras la firma
de un acuerdo realizado entre ambas organizaciones. Alrededor de doscientos cincuenta
(250) confinados fueron impactados. A través de la informacién obtenida, logramos
conocer que, en la primera etapa participaron los confinados del Complejo de
Rehabilitacion para Mujeres, la Institucion Adultos Ponce 1000 y la Institucion
Correccional Ponce Principal. Por cada semestre, se integraron tres instituciones
correccionales hasta completar la totalidad. Los programas académicos ofrecidos sor:
Certificacion Técnico Vocacional en Mercadeo Digital y Grados Asociados en Ciencias en
Programacion de Computadoras, Ciencias en Delineante y Tecnologia de Ingenieria,

Ciencias en Tecnologia de Ingenieria Electronica, Ciencias en Administracion en Gerencia
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y Ciencias de Administracién en Contabilidad. Tanto la Dra. Ana E. Cucurella Rivera,
presidenta de Caribbean University, y Ana Escobar Pabén, Secretaria del Departamento
de Correccién y Rehabilitacion sostienen que los programas seleccionados tienen un
componente empresarial permitiendo al estudiante desarrollarse en autoempleo y las
carreras que tomaran tienen alta demanda con pocos profesionales en practica,
brinddndole oportunidades de desarrollo y empoderamiento.

De acuerdo con los hallazgos, los profesores encargados de visitar las instituciones
correccionales cuentan con la autorizacién de la Junta de Instituciones Postsecundarias
para dar los cursos, cumplen con requisitos estatales y federales para impartir clases en
las carceles y recibieron la orientacién del director de drea de programas educativos de la

agencia, Carlos Delgado, antes de dar comienzo al plan.

HOJA INFORMATIVA PARA ESTUDIANTES CONFINADOS O ENCARCELADOS
(DEPARTAMENTO DE EDUCACION FEDERAL)

Por otra parte, de acuerdo con la informacién obtenida de la Hoja Informativa para
Estudiantes Confinados o Encarcelados encontramos que el programa conduce a una
credencial postsecundaria conocida como Programa de Educacién Penitenciaria (en
adelante, “PEP”). De este documento se desprende que, a partir del 1 de junio de 2023,
los estudiantes que cumplan con alguna sentencia penal en un centro de justicia juvenil
o correccional a nivel local, estatal o federal, con un PEP aprobado, se les habilitara la
solicitud de la Beca Federal Pell para cumplir con estudios postsecundarios como un
certificado profesional, o titulo universitario de dos (2) o cuatro (4) anos. La informacién
que desprende la hoja informativa explica que una Beca Pell es una subvencion federal
que se les otorga a los estudiantes de educacion superior de acuerdo con su necesidad
econdémica por un maximo de doce (12) semestres. Expone también que, en el caso de que
algin estudiante desee presentar la Solicitud Gratuita de Ayuda Federal para Estudiantes
(FAFSA, por sus siglas en inglés) debe comunicarse con la universidad que ofrece el PEP

en su centro penitenciario. Estos estudiantes completaran el formulario de la FAFSA en
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papel y haran entrega de este a la institucién que opera el PEP en su institucién
correccional. Luego, de acuerdo con el tercer pérrafo de la hoja informativa, la solicitud
sera presentada a la Oficina de Ayuda Federal para Estudiantes (FSA, por sus siglas en
inglés) para que una vez procesada, la universidad utilice la informacién que se
proporcioné en el FAFSA para determinar si aplica para recibir la Beca Pell y en qué
cantidad.

Se destaca que aquellos estudiantes que se encuentren encarcelados no tendran el
beneficio de un reembolso. La hoja también explica lo que es un programa de educacién
penitenciaria, como los individuos pueden inscribirse, qué hacer si el centro donde se
encuentran no tiene un programa aprobado de educacién penitenciaria y para cuales
estudios se puede utilizar la Beca Pell. En base a la hoja, si un estudiante quisiera
inscribirse en un PEP, deberd comunicarse con el personal educativo de su centro
correccional para conocer cudles programas de educacién postsecundarias existen y de
acuerdo con los requisitos establecidos por las universidades que administran los PEP, se
conocerd cuales centros correccionales operan. No obstante, resalta que, si el centro
correccional tiene un PEP aprobado, posiblemente el estudiante no tenga derecho a
participar. Los estudiantes que quieran tener un PEP en su centro penitenciario deben
contactar a las instituciones postsecundarias locales para la solicitud para la creacién de
un PEP. Finalmente, la hoja informativa resalta en cudles estudios se pueden utilizar la
Beca Pell y afade que no es posible recibir fondos adicionales si ya recibié un titulo
universitario. La Beca Pell para un PEP solo cubrird los costos de matricula, cuotas, libros,
materiales del curso, suministros, y equipos y el costo de obtener una licencia,

certificacion o primera credencial profesional.

DEPARTAMENTO DE CORRECCION Y REHABILITACION DE PUERTO RICO
Se cursd una Solicitud de Informaciéon al Departamento de Correccién vy

Rehabilitacion de Puerto Rico en el cual debia proveer la siguiente informacién:

Comision de Educacidén, Turismo y Cultura; y Asuntos de Vida y Familia
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Asuntos administrativos

ks

el organigrama administrativo del Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico incluyendo el personal asignado y
titulo del puesto;

el proceso de admision para el Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico;

las tasas graduacion por los pasados cinco (5) afios;

la cantidad de espacios disponibles, estudiantes solicitantes y estudiantes admitidos
anualmente por los pasados cinco (5) afios;

el perfil sociodemogrifico de los(as) estudiantes admitidos en los pasados cinco (5) afios;
el método de evaluacidn utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de
del Programa ;

las necesidades administrativas apremiantes;

y cualguier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal administrativo

{tncluyendo todos los niveles de gerarquia),

Asuntos presupuestarios

1.

Indigue y desglose el presupuesto general asignado al Programa de Estudios
Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico
{tncluyendo fondos estatales, federales y donativos);

el desglose de las cuotas por servicios y cuotas especiales que se le cobran al estudiantado
y como se utilizan;

el sistema de rendicion de cuentas para tener tracto del uso de los fondos asignados;

las necesidades presupuestarias apremiantes;

y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos

presupuestados.

Asuntos Académicos e Investigaciones

1.

Un desglose del programa académico que ofrece el Programa de Estudios Universitarios

para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico. Ademds deben incluir la
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cantidad de docentes y no docentes necesarios para que el programa académico pueda funcionar
de manera eficiente;
2. un desglose de la cantidad de plazas docentes y no docentes;

3. lacifra de plazas docentes y no docentes congeladas;

b

la cifra de propuestas sometidas por la facultad para recibir subvenciones;

5. el sistema de rendicidn de cuentas sobre las evaluaciones académicas y para efectos de
acreditacion;

6. el plan estratégico del Programa de Estudios Universitarios para Personas Confinadas en
el Sistema Correccional de Puerto Rico para atender las necesidades apremiantes del
estudiantado, la comunidad académica y comunidad impactada;

7. las necesidades académicas y de invetigacion apremiantes;

8. v cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar los programas académicos y

las investigaciones,

Al presente, las Comisiones se encuentran a la espera de las contestaciones del

Departamento de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico.

FACULTAD DE ESTUDIOS GENERALES DE LA UNIVERSIDAD DE PUERTO
RICO, RECINTO DE RIO PIEDRAS

De igual forma, se cursé una Solicitud de Informacién a la Facultad de Estudios
Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras en el cual debia

proveer la siguiente informacion:

Asuntos administrativos

1. el organigrama administrativo del Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico incluyendo todas las plazas
administrativas, el personal asignado y titulo del puesto;

2. el organigrama académico del Programa de Estudios Universitarios para Personas

Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico que incluye el desglose de todas

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y Asuntos de Vida y Familia
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escuelas o programas del recinto junto al personal administrativo del programa asighado y
titulo del puesto;

3. el proceso de admision para el Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico;

4. las tasas graduacién por los pasados cinco (5) arios;

5. la cantidad de espacios disponibles, estudiantes solicitantes y estudiantes admitidos
anualmente por los pasados cinco (5) afios;

6. el perfil sociodemogrifico de los(as) estudiantes admitidos en los pasados cinco (5) afios;

7. el método de evaluacion utilizado para medir el rendimiento, eficiencia y efectividad de del
Programa;

8. las necesidades administrativas apremiantes;

9. y cualguier ofra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el personal administrativo

(incluyendo todos los niveles de jerarquia).

ﬂ Asuntos presupuestarios
1. Indigue y desglose el presupuesto general asighado al Programa de Estudios

Unrversitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico
(incluyendo fondos estatales, federales y donativos);

2. el desglose de las cuotas por servicios y cuotas especiales que se le cobran al estudiantado
y como se utilizan;

3. el sistema de rendicién de cuentas para tener tracto del uso de los fondos asignados;

4. las necesidades presupuestarias apremianles;

5. y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar el uso de los fondos
presupuestados.

Asuntos Académicos e Investigaciones

1. Un desglose de todos los programas académicos que ofrece el Programa de Estudios

Universitarios para Personas Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico.
Ademis, deben incluir la cantidad de docentes y no docentes necesarios para que el
programa académico pueda funcionar de manera eficiente;

2. un desglose de la cantidad de plazas docentes y no docentes;
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y Asuntos de Vida y Familia




S

Pdirmr 10

3. la cifra de plazas docentes y no docentes congeladas;

la cifra de propuestas sometidas por la facultad para recibir subvenciones;

5. el sistema de rendicidn de cuentas sobre las evaluaciones académicas y para efectos de

acreditacidn;

el plan estratégico del Programa de Estudios Universilarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico para atender las necesidades
apremiantes del estudiantado, la comunidad académica y comunidad impactada;

las necesidades académicas y de investigacion apremiantes;

y cualquier otra métrica que pueda ser utilizada para evaluar los programas académicos

y las investigaciones.

Al presente, las Comisiones se encuentran a la espera de las contestaciones de la

Facultad de Estudios Generales de la Universidad de Puerto Rico, Recinto de Rio Piedras

ya que estos solicitaron una prorroga para remitir toda la informacién requerida.

RECOMENDACIONES

La Seccién 3 de la R. del S. 615 establece que “Las Comisiones deberan rendir informes

parciales o finales con sus hallazgos y recomendaciones en el término de ciento veinte

(120) dias luego de la aprobacion de la presente Resolucién.”

De conformidad con lo antes dispuesto, las Comisiones rinden un Primer Informe

Parcial Conjunto con las siguientes recomendaciones:

1.

|a Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y Asuntos de Viday Familia
continuarén con los procedimientos de seguimiento para recopilar informacién
relacionada a los temas que abarca la R. del S. 615 con el propésito de conocer
a mayor profundidad el Programa de Estudios Universitarios para Personas
Confinadas en el Sistema Correccional de Puerto Rico y los esfuerzos que el
Departamento de Correccion y Rehabilitacion de Puerto Rico y la Universidad
de Puerto Rico llevan a cabo para proveer educacion postsecundaria a las

personas privadas de la libertad que se encuentran dentro del sistema
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carcelario del pais. En ese sentido, resulta necesario mantener la investigacion
abierta hasta completar los multiples objetivos perseguidos por la R. del 5. 615,
esto debido a que la misma requiere de informacion especifica y detallada que
brindara la oportunidad de que las Comisiones lleven a cabo un analisis
integral.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura; y Asuntos de Vida y Familia
estableceran las conclusiones de esla investigacion, una vez se somelan todos los
informes parciales que requiera la misma, asi como una vez todas las entidades que se
consulten sometan la informacién que se le requiera para complementar la informacién
previamente provista. Por tal motivo, estas Comisiones tienen a bien mantener abierta
esta investigacion.

La Comision de Educacion, Turismo y Cullura; y Asuntos de Vida y Familia del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracion, tienen a bien someter a este
Honorable Cuerpo Legislativo el Primer Informe Parcial Conjunto bajo el mandato de

la R. del S. 615,

Respefuosamente sometido,

J.ﬂ/é}/ﬁ

ADA L GAREIA. ONTES
Presidenta
Comision de Educacién, Turismo y Cultura

mision de Asuntos de Vida y Familia
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Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

R. del S. 854
INFORME FINAL
E de febrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, presenta
el Informe Final bajo el mandato de la Resolucién del Senado 854.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucion del Senado 854 (R. del 5. 854) ordena a la Comision de Educacion,
Turismo y Cultura del Senade de Puerto Rice llevar a cabo una investigacién sobre el
cumplimiento por parte de la Secretaria de Educacion, sobre la implementacién del

curriculo en temas de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico.

INTRODUCCION
La exposicién de motivos de la pieza legislativa indica que los jévenes, a través del
mundo, han expresado preocupacién a causa del cambio climético. De acuerdo con
estudios elaborados por The Lancet, mas de la mitad de la juventud presentaban
sentimientos como ira, tristeza, culpa y ansiedad por este suceso. Los jovenes desean
saber qué pueden hacer con respecto al cambio climético y qué medidas pueden tomar

para ser parte de la solucién.



Pdgina 2

En ese sentido, indica la exposicién de motivos que durante el ano 2021, los
ministros de educacién y medio ambiente se comprometieron a incluir la educacién
acerca del cambio climatico en todas las instituciones educativas considerando “las
grandes brechas restantes para proporcionar todos los conocimientos, habilidades,
valores y actitudes necesarios para participar efectivamente en la transicién hacia
sociedades climaticamente positivas”. A modo de ejemplo, informan un estudio de la
UNESCO el cual revel6 que menos de la mitad de los paises han realizado cambios en
sus planes de educacion o en la politica ptiblica a estos efectos. Por tal razon, se asegura
que es el momento idéneo para la implementacién de curriculos sobre la educacién
climatica para lograr la mitigacién de riesgos climéaticos acompafiada de Ia
transformacion energética, el uso de la tierra y el agua, logrando de esta forma que Ja
educacién climatica sea un factor esencial en el sistema educativo.

De igual forma, menciona que en e] afio 2020, un estudio encontré que si el
dieciséis por ciento (16%) de estudiantes de escuela secundaria estudiaran el cambio
climatico, resultarfa en una reduccién de casi diecinueve (19) gigatoneladas de CO2 para
el afo 2050, dado que jovenes educados desarrollarian conexiones personales con
soluciones al cambio climético, modificando sus comportamientos a lo largo de sus vidas.
Anaden que en dicho estudio quedé demostrado que educarse sobre el cambio climético
reduce potencialmente de forma efectiva los impactos negativos. Afaden que en la
actualidad existen jévenes que reconocen que el cambio climatico dard forma a su vida y
mejorara la calidad de esta. Para ello se necesita educacién climatica para el desarrollo de
habilidades verdes, adaptarse a la realidad de un mundo en calentamiento global y para
saber como combatir el cambio climético. Para poder generar todos estos cambios y tomar
accion se necesitan saber conceptos basicos.

A modo de referencia resefia que en los Estado Unidos, més del ochenta por ciento
(80%) de los padres y més del ochenta por ciento (80%) de los maestros apoyan la
educacion sobre el cambio climético en las escuelas, siendo un gran avance. Sin embargo,
lo aprendido sobre este topico no se considera suficiente como para establecer que se

posee el conocimiento y las herramientas que se consideran imprescindibles para hacer
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frente a los impactos del cambio climético. La exposicion de motivos destaca la urgencia
de que Puerto Rico se atempere a los avances académicos en torno al cambio climatico.

La R. del 5. 584 también resalta otro ejemplo donde mencionan que Nueva Jersey
fue el primer estado en exigir que se implementara desde kindergarten la ensefianza del
cambio climético en todas las materias. A su vez, resefian que Puerto Rico ha enfrentado
obstéculos para lograr recuperarse de los efectos producidos por los cambios climéticos
haciendo el proceso de recuperaci6n y adaptabilidad lento y desafiante. Anaden que un
sinnimero de personas carece de la capacidad de procesar traumas y hacerles frente y en
este porcentaje afadimos a los nifios y jovenes. Todos estos cambios interrumpen
significativamente su cotidianeidad, sus procesos de ensefianza y su acceso a entornos
educativos y sociales, los cuales serdn clave en su desarrollo y crucial para su éxito en la
adultez. La pieza legislativa también expresa que la escuela y la comunidad son
indispensables en la reconstruccion y recuperacion luego de un trauma y por esta razon,
los lugares antes mencionados, deben tener las herramientas para poder apoyarse y crear
impactos positivos. La resiliencia ha ido en aumento como consecuencia de todos los
cambios climdticos que se han asomado aportando a la recuperacion de los impactos y
estar mas seguros para el proximo peligro natural a enfrentar.

Por otro lado, se indica que a los estudiantes se les puede ensenar a tener
pensamientos positivos, perseverar frente a las adversidades, ser resilientes y adaptarse
a los cambios climéaticos; esto sera de gran ayuda a la hora de solucionar problemas,
desarrollar la creatividad, persistencia, curiosidad y de mitigar el impacto de futuros
desastres y de lo cotidiano. De esta manera, también adquirirdn conocimientos mds
profundos sobre los desastres naturales y los desafios del cambio climético para la
posibilidad de explorar activamente estos temas. Mantenerse al margen de esta
informacién también aporta al sistema educativo creando pensadores criticos y abriendo
paso a una proxima generacion de innovadores que impacten para el crecimiento y la
estabilidad econdémica. Esto despertard en los nifios y jévenes un sentido de

empoderamiento a los efectos que cada uno de ellos tenga la capacidad de aportar como
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individuo a su mejoramiento individual, familiar, comunitario y colectivo, y a su vez,
evocando un sentido de responsabilidad con su desarrollo individual y colectivo.

Por todo lo antes expuesto, el Senado de Puerto Rico mediante su facultad
investigativa, interesa conocer a través de esta Resolucién del Senado el cumplimiento o
incumplimiento de la Secretaria del Departamento de Educacién de Puerto Rico con las
disposiciones de la Ley 85-2018, segiin enmendada, conocida como la “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, la que dispone que la Secretaria de la agencia deberd
“implementar en el curriculo escolar, en todos los niveles temas de Mitigacion,

Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climatico”.
ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de la dependencia concernida en esta resolucidn, el pasado 29 de noviembre de
2023, nuestra Comision le cursé una 5olicitud de Informacion al Departamento de
Educacion de Puerto Rico en el cual deberian proveer la informacién requerida en un
término de quince (15} dfas. 5in embargo, la agencia procedié a remitir su informacion
para el analisis de esta Comision el pasado 19 de enero del 2024.

HALLAZGOS

A continuacion, esta Comisién expone los tramites y avances llevados a cabo como
parte de la investigacion ordenada, al igual que la informacién provista por el
Departamento de Educacion de TPuerto Rico. Finalmente, se exponen las

recomendaciones con la informacién recopilada.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION DE PUERTO RICO
Se cursd una Solicitud de Informacién al Departamento de Educacién de Puerto
Rico en el cual debia proveer lo siguiente:
1. el cumplimiento por parte de la Secretaria del Departamento de Educacién de Puerto Rico,
sobre la implementacion del curriculo en temas de Miligacion, Adaplacion y Resiliencia al

Cambio Climdtico, el cual incluya:
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a. el plan estratégico para la implementacion del curriculo en temas de Mitigacion,
Adaptacién y Resiliencia al Cambio Climétice;

b. los temas incorporados en el curriculo académico segin lo establece el inciso (64)
del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segiin enmendada;

¢. los acuerdos colaborativos pactados con agencias, municipios y otras enkidades,
junto al trabajo llevado a cabo, sus propuestas y resultados; y

d. la cantidad de maestros impactados por los talleres y conferencias ofrecidos.

Respuesta del Departamento de Educacion de Puerto Rico

El Departamento de Educacion de Puerto Rico (en adelante, “DEPR") por
conducto de su Secretaria, la Dra. Yanira I. Raices Vega, luego de presentar un resumen
sobre sus responsabilidades como agencia, procedieron a responder nuestra solicitud
resaltando su conocimiento sobre la importancia de este tépico para el futuro de las
generaciones venideras y de Puerto Rico. Se menciona el impacto del calentamiento
global y sus consecuencias como los grandes fendmenos atmosféricos tal cual el huracan
Maria, las sequias, inundaciones, olas de calor, contaminaciones del aire y del agua, el
pdlvﬂ del Sahara, deforestacion, sedimentacion en los embalses, altas marejadas, entre
otros. El DEPR indica tener en cuenta el impacto y los cambios significativos que los
presentes conllevan; estos eventos trastocaron y afectaron la educacion a la que los
estudiantes tienen por derecho constitucional. Traen a colacidn todos los impactos de las
secuelas de los huracanes del ano 2017, los movimientos teliiricos que afectaron al area
sur durante los anos 2019 y 2020, la pandemia del COVID-19 y las olas inmensas de calor,
Reiteran la necesidad de tomar medidas serias como sociedad para de esta forma mitigar
los efectos del calentamiento global y de corregir las précticas que entienden, nos han
llevado hasta aqui como colectivo. Su politica fue incluida en la Ley 85-2018, segiin
enmendada.

A continuacidn, detallan en qué medidas implementan en su curriculo escolar los
temas de Mitigacion Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico y las acciones que han

tomado. Durante la dltima revision curricular del Programa de Ciencias del
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Departamento de Educacion de Puerto Rico se establecié la meta de crear mayor
conciencia ambiental y ecoldgica en los estudiantes desde el nivel primario para que
reconozcan su parte en el proceso e impacto en los sistemas de la tierra y que ellos mismos
puedan buscar alternativas para mitigar el choque. Dentro de estos procesos, los alumnos
estudian el cambio climdtico junto a los aspectos fisicos, quimicos y biolégicos de los
sistemas terrestres. Menciona que estos temas son trabajados como una serie de
elementos del aprendizaje, integrados a las diferentes dreas de conocimiento. El
programa de Ciencias ha trabajado el tema de la Educacion para la conciencia ambiental

y ecolégica con relacion al Articulo 4 de la Ley 33-2019.

El DEPR habla del borrador de un plan donde uno de sus objetivos es concientizar
a los estudiantes sobre la responsabilidad que se tiene con el ambiente y las formas en las
que se puede evitar su contaminaciéon. Afaden haber llevado a cabo campanas
educativas, en cumplimiento con leyes que promueven la proteccion y conservacion del
medio ambiente. A su vez, menciona que las escuelas especializadas, del sector privado
y publico integran cursos basicos de Ciencias para la formacion de estudiantes con
conciencia ambiental y ecolégica. De igual forma, indican que cuentan con cursos
electivos incluyendo las Ciencias Ambientales y en su Carta Curricular Nam. 08-2020-
2021 establecen el programa de Contacto Verde el cual dispone que los estudiantes
cumplan con al menos diez (10) horas de participacién en actividades que promueven la
conciencia ambiental, conforme a la Ley 33-2019, segun enmendada, conocida como la
“Ley de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climatico de Puerto Rico”. Por
otro lado, cuentan también con diferentes clubes y organizaciones estudiantiles

dedicadas a la proteccién del ambiente.

A beneficio de los maestros del Programa de Ciencias, indicaron ofrecer talleres y
orientaciones de desarrollo profesional permitiéndoles actualizar su conocimiento de la
materia incluyendo el tema del calentamiento global y el cambio climatico. A modo de

ejemplo resenan las siguientes actividades que llevan a cabo:
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1. Proyecto STEM Plus: Accién al Calor para Estudiantes y Maestros (para costear
esta iniciativa, el DEPR indica haber asignado alrededor de $276,000.00 de uso
discrecional de la Oficina de la Secretaria)

Proyecto: Creacion de un Curriculo Ambiental para el Bosque de El Yunque
Guias Educativas y Manuales de Laboratorio del Programa Sea Grant de la UPR

Capacitacién “Iniciativas Ambientales e Innovaciones para el Curriculo Escolar”

EIEE N

Charlas Educativas:

a. Trabajando Junto a las Comunidades por una Educacién Integral en
Ciencias tecnologia, Ingenieria, Artes y Matemdticas (STEAM) para
Nuestros Ninos y Jévenes Escolares.

b. El Cambio Climatico en Puerto Rico: Impactos, Problemas y Soluciones

¢. Educadores Comprometidos: Trabajando en Alianzas para un Futuro
Sostenible

Programas Educativos de la Organizacion Pro-Ambiente Sustentable (OPAS)
Proyecto de Inmersion Educativa de la Fundacion Amigos de El Yunque

Expo Planeta Digital 2023: Resiliencia ante Amenazas Naturales

o - S

Manual Educatives “Olas” del Sistema de Observacién del Océano Costero en el
Caribe Estadounidense (CARICOOS) de la Universidad de Puerto Rico, Recinto
de Mayagliez

10. Guia de Actividades para Maestros de Primaria sobre Desarrollo Sostenible de
Energia.

11. Entre otras.

De igual forma, el DEPR informa de su participacién en el Comité de Expertos y
Asesores sobre Cambio Climdtico creado por el Articulo 6 de la Ley 33-2019 para
desarrollar el “Plan de Mitigacién, Adaptacién y Resiliencia al Cambic Climatico”;
desarrollan el plan personal del Departamento de Recursos Naturales y Ambientales;
Departamento Desarrollo Econémico y Comercio; y entidades sin fines de lucro, entre

otras.
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Aseguran que tanto el personal como los estudiantes han sido impactados
positivamente por iniciativas relacionadas al medio ambiente despertando su interés y
entusiasmo. Para el 2021, habian adiestrado alrededor de 1,047 maestros para que
hicieran uso de las guias curriculares elaboradas por la institucion Sea Grant Puerto Rico
(SGPR), para el estudio del cambio climatico y los ecosistemas. Indicaron que producto
de estas iniciativas, alrededor de 163,737 estudiantes y maestros fueron impactados.

Anaden que el afio pasado se llevo a cabo el "Estudio de Percepcion sobre el
Cambio Climatico en Maestros/as de Ciencias en el Sistema Publico y Privado de Puerto
Rico y Encargados de Educacion en el Hogar” para conocer la percepcion de los maestros
de ciencia de escuelas publicas y privadas, y encargados bajo la modalidad de
Homeschooling. Indican que, como parte del estudio, hubo sobre 102 participantes de la
comunidad escolar de cuarenta (40) municipios que completaron el cuestionario,
logrando obtener un insumo actualizado de la percepcion de los participantes en cuanto
al conocimiento de tema del cambio climdtico en la ciudadania, asi como algunas
recomendaciones para atender los retos climiticos.

Para finalizar, el DEPR informé que la dltima capacitacion del personal se llevé a
cabo el pasado 3 de noviembre del ano 2023, en la Universidad de Puerto Rico Recinto de
Rio Piedras en el cual se ofrecio el taller “Iniciativas ambientales e innovaciones para el

curriculo escolar” donde participaron alrededor de 96 maestros de la materia de Ciencia.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
Durante el andlisis de la informacién sometida por el DEPR, podemos resaltar que
de la informacion solicitada, la agencia no remitié el plan estratégico para la
implementacién del curriculo en temas de Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al
Cambio Climatico, ain cuando en el escrito se hace mencion sobre un plan.
Especificamente, la pdgina tres (3) de su comunicado se habla de la existencia del
borrador de un plan, sin embargo, no lo remiten ni se presenta de manera detallada tal

cual se solicité. Segtin los estindares establecidos por las academias enfocadas en atender
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la administracién publica, un plan estratégico es un documento que debe incluir, como

minimo:

1) el compromiso del Departamento de Educacion para hacer cumplir esta politica publica;

2) las reglamentaciones o mandatos locales y federales para la ejecucion de esta politica
publica;
3) la misién y visibn de la agencia;

4) los objetivos;

5) las metas concretas, especificas que correspondan a los objetivos establecidos;

6) el plan de accion;

7) las estrate¢ias de ejecucion:

8) los indicadores desempefio;

9) evaluacién de desemperio;

10) el término de ejecucidn;

11)y, cualguier otro componente esencial para el desarrollo del plan estratégico.

La Seccién 3 de la R. del S. 854 establece que “La Comisién debera rendir informes
continuos al Senado de Puerto Rico con sus hallazgos, conclusiones y recomendaciones.
El primer informe se deberd presentar dentro de los noventa (90) dias después de la
aprobacién de esta Resolucién, y un informe final deberd ser presentado antes de la

conclusién de la Séptima Sesion Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa.”

De conformidad con lo antes dispuesto, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico entiende que la agencia se encuentra encaminados
hacia la implementacién de temas de Mitigacion, Adaptacién y Resiliencia al Cambio
Climético en su curriculo académico. No obstante, debemos resefiar que, al analizar la
informacién suministrada en comparacioén con lo solicitado, podemos concluir que el
Departamento de Educacién de Puerto Rico no lleva este proceso de una forma
planificada y estratégica. En ese sentido, le recomendamos a este Honroso Cuerpo que
proceda a hacerle una solicitud de informacién a la agencia solicitindole que remita, de

manera detallada y precisa, el plan estratégico para la implementacién de temas de
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Mitigacion, Adaptacion y Resiliencia al Cambio Climético en su curriculo académico y
un listado de los acuerdos colaborativos establecidos con organizaciones con y sin fines
de lucro (junto a los fondos desembolsados a dichas entidades hasta el presente),

municipios y agencias, incluyendo sus resultados.

La Comision de Educacion, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, tienen a bien someter a este Honorable Cuerpo Legislativo el

Informe Final bajo el mandato de la R. del S. 854.

Respetuosamente sometido,

U

ADA I. GARCIA MONTES
President
Comisiéon de Educacion, Turismo y Cultura
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CAMARA DE REPRESENTANTES
R.C.dela C. 373

30 DE AGOSTO DE 2022
Presentada por el representante Rodriguez Aguils
Referida a la Comisién de Educacién, Arte y Cutlura

RESOLUCION CONJUNTA

Para designar la Carretera Estatal PR-146, desde el kilometro 8.1 al kilémetro 27.9, en la
jurisdiccién del Municipio de Ciales, con el nombre de “Carretera Dr. Frank
Campos Lépez” en reconocimiento de su destacada trayectoria como profesional
de la salud; autorizar la instalacién de rotulos; autorizar el pareo de fondos; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Dr. Frank Campos Lopez nacié en Santurce, Puerto Rico. Junto a su familia, se
traslad6 al Municipio de Ciales, donde realiz6 sus estudios primarios y secundarios.
Posteriormente, realiz6 un bachillerato en Ciencias Naturales en la Universidad de
Puerto Rico, Recinto de Mayagilez. Prosigui¢ sus estudios graduados en la prestigiosa
Facultad de Medicina en Zaragoza, Espafia donde, en 1976, obtuvo su grado doctoral en
Medicina Interna General. Segiin expresiones del propio galeno, todos sus logros fueron
gracias al apoyo incondicional de su padre quien le inculcé a estudiar, servir y trabajar
para el beneficio de su pueblo.

Labor6 en importantes instituciones hospitalarias en Puerto Rico, incluyendo el
Hospital San Pablo, en Bayamén—PuertoRiee y el Hospital de del Area de Manati;
PuerteRies. El amor por el campo y las montafias, asf como su vocacion para servir a
los mas humildes, lo convencieron de instalar su consultorio médico en su residencia,
ubicada en la Carretera Estatal PR-146, en el barrio Cordillera del Municipio de Ciales.



La decisién de ubicar su consultorio en su residencia fue con la intencién de hacer sentir
a cada uno de sus pacientes que se encuentran en un lugar colmado de calor humano y
comprensién ante la enfermedad, como si fuera el hogar de cada uno de los que llegan
para ser atendidos.

Por més de cuarenta afios, el Dr. Frank Campos ha atendido a miles de personas
que dia a dfa llegan a su residencia, para ser atendidos con una gran Sensibilidad y
compromiso de ayudar a todos. Recibe a todos sus pacientes con una gran sonrisa que
brinda el primer aliciente de salud y esperanza a los que buscan sus servicios. Para el
Dr. Frank Campos, la compensacién econémica por sus servicios no es prioridad. Su
tnica prioridad es que la salud tiene que estar al servicio de todos, no importa si tienen
o no los recursos para sufragarla. Por ello, al Dr. Frank Campos se le reconoce como el
“Médico de los Pobres” o el “Médico de Todos”.

El Dr. Frank Campos Lopez ha servido incondicionalmente a los residentes del
Municipio de Ciales, asi como de otros pueblos limitrofes que llegan a su hogar
buscando, ademés de una cura para sus enfermedades, un genuino profesional,
colmado de sensibilidad y compromiso. El Dr. Frank Campos Lopez es un ejemplo
para todos, de lo que significa el amor al préjimo y haber nacido para servir con
compasién y voluntad. Ese es el verdadero propésito de esta vida terrenal.

En reconocimiento por su labor y servicio incondicional al préjimo, esta
Asamblea Legislativa determina designar la Carretera Estatal PR-146, desde el
kilometro 8.1 al kilémetro 27.9, en el Barrio Cordillera del Municipio de Ciales, con el
nombre de “Dr. Frank Campos Lépez”. Al asf hacerlo se perpetua en la memoria
colectiva el nombre de un médico que honra su Pueble pueblo de Ciales con una
excelente hoja de servicios al préjimo como profesional de la salud.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccion 1.-Se designa la Carretera Estatal PR-146, desde el kilémetro 8.1 al
kilometro 27.9, en la jurisdiccién del Municipio de Ciales, con el nombre de “Carrefera
Dr. Frank Campos Lépez” en reconocimiento de su destacada trayectoria como
profesional de la salud.

Seccién 2.-El Departamento de Transportacién y Obras Publicas en conjunto con

el Municipio de Ciales procederan con la nueva identificacién y la rotulacién del tramo

aquf designado, conforme lo que aquf se dispone.
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Seccion 3.-El Departamento de Transportacién y Obras Pablicas tomard las
medidas necesarias para dar cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, en un
término no mayor de sesenta (60} dias naturales, luego de aprobada la misma.

Secci6n 4.-El Departamento de Transportacion y Obras Publicas deberd proveer
la asesorfa técnica necesaria para velar por que la rotulacién del tramo aqui designado
cumpla con las especificaciones establecidas en el “Manual de Dispositivos Uniformes
para el Control de Transito en las Vias Publicas (MUTCD)” y cualquier otra
reglamentacion aplicable.

Seccion 5.-A fin de lograr la rotulacion del tramo aqui designado, se autoriza al
Municipio de Ciales y al Departamento de Transportacién y Obras Pablicas, a
peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones vy
donativos de recursos de fuentes publicas y privadas; parear cualesquiera fondos
disponibles con aportaciones federales, estatales, municipales o del sector privado; asf
como a entrar en acuerdos colaborativos con cualquier ente, publico o privado,
dispuesto a participar en el financiamiento de esta rotulacion.

Seccion 6.-Esta Ley comenzard a regir inmediatamente después de su

aprobacion.
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SENADO DE PUERTO RICO

R. C.dela C.575

INFORME POSITIVO

|l de tebrero de 2024

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién”), previo estudio y consideracién de la
Resolucién Conjunta de 1a Camara 575, recomienda su aprobacién, con las enmiendas
contenidas en el entirillado electrénico que se acompana a este Informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta de la Camara 575 {en adelante, “R.C. de1a C. 575”), busca
ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Puablicas a trabajar en conjunto con
la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) para incorporar y mantener
un espacjo dentro de la aplicacién de CESCO Digital para que los ciudadanos puedan
someter querellas digitales, con la opcién de adjuntar evidencia fotogréfica y ubicacién
"GPS”, con respecto al estado de las carreteras, semaforos averiados y otras cuestiones
gue causen problemas en la seguridad vial.

INTRODUCCION

La tecnologfa se ha vuelto parte de nuestro diario vivir y cada dia evoluciona con
mayor rapidez. Esta evolucién ha provocado grandes cambios en la modalidad en la que
los ciudadanos, los negocios privados e incluso el gobiemo realizan sus actividades
cotidianas. El Gobiemo de Puerto Rico tiene el deber de proveer a sus ciudadanos
mecanismos que se atemperen a las necesidades actuales de sus ciudadanos, es por esto,
por 10 que se debe acoplar las leyes para que reflejen el tiempo real en el cual vivimos. Como
consecuencia de esto debemos comenzar a actualizar las agencias gubernamentales para cumplir
con las expectativas de la ciudadanfa y con los esténdares modernos de gobernanza efectiva.



En nuestra isla el estado actual de las carreteras es preocupante, pues estas cuentan con
una canﬁdad‘preocupanle de hoyos. Esta inmensa cantidad de hoyos en las vias de rodaje
estatales presentan un riesgo de seguridad y afectan la calidad de vida de los ciudadanos. A diario
nuesiros conductores deben maniobrar para esquivar dichos hoyos y en muchas ocasiones esto
resulta en accidentes que les ocasionan dafios fisicos y econdémicos a las personas. Resulta
evidente que el sistema vial de Puerto Rico no se encuentra en un estado 6ptimo y que, para poder
restaurarlo, existe la necesidad de establecer vinculos de comunicacién estables entre el DTOP y
la ciudadania. En Ja actualidad, el proceso para reportar problemas o desperfectos en las vias
publicas es prdcticamente nulo, pues no todos cuentan con los conocimientos y herramientas
necesarias para encontrar y contactar a Jos funcionarios. Por estas razones resulta importante
implementar medidas como las propuestas en esta Resolucién para atender los problemas antes
mencionados.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El9 de noviembre de 2023, el R.C. de la C. 575 fue referido a esta Comisién y el 13
de noviembre de 2023, se solicitaron comentarios al Departamento de Transportacién y
Obras Publicas (en adelante, “"DTOP"), a la Oficina de Servicios Legislativos (en adelante,
OSL"), a Ja Comision de Seguridad en el Transito (en adelante, “CST) y al Negociado de
la Policia de Puerto Rico (en adelante NPPR). Posteriormente, el 8 de enero de 2024 se le
solicité comentarios a Puerto Rico Innovation and Technology Service (en adelante
PRITS). Cabe mencionar que al momento de redactar este informe no se han recibido los

comentarios del NPPR. A continuacidn, se expone un resumen de lo expresado por estas
agencias.

Departamento de Transportaciéon y Obras Publicas (DTOP)

La Secretaria del DTOP, Eileen M. Vélez Vega, sometié un memorial explicativo
sobre la R.C. de la C. 575 explicando, en sintesis que aun cuando reconocen la importancia
de la implementacién de esta medida le otorgan total deferencia a PRITS, pues la
plataforma de CESCO Digital fue creada y es administrada por dicha agencia. En ese
sentido, explican que PRITS es la agencia encargada de implantar, desatrollar y coordinar
la politica puiblica relacionada a la innovacién, informacion y tecnologia del Gobierno de
Puerto Rico por lo que recomiendan que la medida sea consultada con dicha agencia.

Oficina de Servicios Legislativos (OSL)

La Directora de la OSL, sometié un memorial explicativo, exponiendo, en sintesis,
no tener particular para la aprobacién de la medida. Explican que la medida significaria
la presentacion de servicios gubernamentales de una forrma mas accesible y eficaz. Con
la aprobacién de esta medida se incrementaria la rapidez con la que las autoridades
corrigen los problemas en nuestras vfas publicas, por lo que se garantizaria la seguridad
de nuestros conductores. Culmina exponiendo que lo propuesto en la medida es cénsono



con las facultades de la Asamblea Legislativa por no lo que no tierien ninguna objecién
para la aprobacién de dicha medida.

Comisién parala Seguridad en el Transito (CST)

El Director de la CST, Luis A. Rodriguez Diaz, sometié un memorial explicativo,
exponiendo, en sintesis que la medida no tiene relacién con los temas de seguridad vial
que trabaja la agencia por lo que le otorgan deferencia a PRITS y a DTOP.

Puerto Rico Innovation and Technology Service

El director ejecutivo de PRITS, Antonio Ramos Guardiola, sometié un memorial
sobre la R. C. de Ja C. 575, explicando en sintesis, respaldar la aprobacién de la pieza
legislativa. En su memorial, PRITS comienza explicando la Ley 75-2019, conocida como
"Ley de la Puerto Rico Innovation and Technology Service”, con el propésito de
establecer y promover la politica publica sobre la elaboracién, manejo, desarrollo,
coordinacién e integracidén interagencial efectiva de la infraestructura tecnolégica e
informatica del Gobierno de Puerto Rico. Por tal razén, es PRITS la pieza principal en )
establecimiento y desarrollo para este tipo de polftica publica.

En cuanto a la medida a ser evaluada por esta Comisién, PRITS destaca que, la
aprobacién de la R. C. de la C. 575 representa un paso adelante en el esfuerzo continuo
de la agencia por enriquecer el CESCO Digital. Esbozan que, el permitir a Jos ciudadanos
reportar incidencias viales de manera directa y sencilla, logra optimizar la capacidad del
DTOP para atender estas situaciones de manera proactiva. Adicional a esto, esta accidén
empodera a los ciudadanos al permitirles ser parte activa en e] mejoramiento y desarrollo
de las vias. Ademas, se desprende del memorial explicativo que la evolucién impulsada
por el CESCO Digital ha marcado un hijto en la modernizacién de procedimientos y
perfeccionando la forma en que los ciudadanos interactan con los servicios publicos.
Explica PRITS sobre 1a medida en discusién en su memorial:

”..la propuesta de integrar querellns digitales en CESCO Digilal no solo es coherente con
nuestra vision de un gobierno mas accesible y eficiente, sino que también se alinea con
nuestra eslrategia de transformacion digital. De igual forma, este esfuerzo conjunio entre
PRITS y el DTOP se alinearia perfectamente con la Ley Nuim. 22-2000, seguin enmendada,
“Ley de Vehiculos y Trinsito de Puerlo Rico”, y la Ley 75, supra, en promover la
transformacion digital y la innovacion en los servicios gubernamenlales, asegurando que
eslos sean mds accesibles, eficienles y orienlados a salisfacer las exigencias del siglo XX1.
Por consiguiente, eslamos a favor de su aprobacion.”

Explican que, actualmente se encuentran trabajando con el DTOP en la etapa de
disefio y desarrollo de una nueva seccién dedicada a la seguridad vial dentro de CESCO
Digital. Esta innovacién habijlitasia a Jos usuarjos para reportat, directamente desde la



aplicacién una varjedad de incidencia viales, esto utilizando tecnologia GPS. Los
ciudadanos podrian notificar problemas tales como senalizacién deficiente, desperfectos
en las carreteras, semaforos dafiados, entre otros asuntos. Cada reporte contaria con un
nimero de caso unico, facilitando su seguimiento a través de dispositivos méviles,
incluyendo detalles especificos del trdmite y, cuando corresponda, de su resolucion.

En adicién, PRITS propone enmiendas al articulo 2 de la pieza legjslativa para que,
en lugar de mencionar a PRITS, sea DTOP quien aparezca ya que, refleja la
responsabilidad directa del DTOP en el financiamiento y mantenimiento de CESCO
Digital conforme a la Ley 22-2000. Ademas, recomienda eliminar cualquier lenguaje que
parezca limitar la discrecion del DTOP de expandir sus servicios a través de CESCO
Digital. Finalmente, sugieren que se contemple una asignacién de fondos de
aproximadamente $250,000 dolares para el costo de licenciamiento. Esta asignacion,
enfatizan que garantizaria los recursos necesarjos para la implementacién efectiva de esta
medida en el tiempo estipulado de 180 dias.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico certifica que

la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién econdémica en el presupuesto
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comision de Innovacién,
Telecomunicaciones, Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién de la Resolucién Conjunta de la Camara 575, recomienda su

aprobacion, con las enmiendas contenidas en el entirillado electrénico que se acompania
a este Informe.

Respetuosamente sometido,

HON. ELIZABETH RQEELEZ

Presidenta

Comisién de Innovacién, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura
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Referido a la Comisién de Transportacion, Infraestructura y Obras Publicas
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Transportacién y Obras Publicas a trabajar en conjunto
con la Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) para incorporar y
mantener un espacio dentro de la aplicacion de CESCO Digital para que los
ciudadanos puedan someter querellas digitales, con la opcién de adjuntar
evidencia fotogréfica y ubicacién "GPS”, eenrespecto-al-estado-detas—carreteras;
con respecto a problemas tales como serializacidn deficiente, desperfectos en las carreteras,
semdforos dariados y cualquier otra sifuacion que presente un riesgo a la sequridad vial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La tecnologia en nuestro mundo esté evolucionando con gran rapidez. Los avances
en este sector han incitado cambios en cémo operan los ciudadanos cotidianamente, los
negocios privados y hasta los gobiemos. Para cumplir con la tarea encomendadg al
gobierno de proveer los servicios més eficaces al-pueblo a los ciudadanos de Pu.erto Rico,
es momento de aceplas atemperar las leyes a los avances tecnoldgicos mis recientes para

brindar mejores servicios a los puertorriquerios pafa-qae—peﬂejea—el—ﬁempﬁea-l—ea—el—eﬂﬂ




vivizes. Como parte del plan de encaminar al Gobierno de Puerto Rico hacia un futuro
tecnoldgico, se debe comenzar por actualizar las agencias gubernamentales y los servicios
que estas proveen; para—asi-sucesivasente De esta manera se puede crear un nuevo
andamiaje, con un sistema de gobierno innovador, facultado para cumplir con las
expectativas de la ciudadania y con los estdndares modernos de gobernanza efectiva.

Actualmente, el proceso para reportar cualquier tipo de problemética que impacte
la seguridad vial es casi nulo, ya que a los ciudadanos se les hace complejo encontrar y
contactar a los funcionarios correspondientes para atender los distintos asuntos, que
diariamente Je surge a la ciudadanja. No obstante, para convertir el proceso en uno mas
eficiente y accesible, una opcion viable es alocar un area dentro de la aplicacidn existente
de CESCO Digital. De esta manera, los usuarios podrian tener la habilidad de someter
querellas digitales al Departamento de Transportacion y Obras Plblicas (en_adelante,
“DTOP”), con la opcidn de adjuntar evidencia fotografica, en la medida que sea posible y
seguro recopilar dichas imagenes. Considerando el hecho de que esta aplicacion ya ha
sido descargada por miles de personas, incorporarle esta funcién brindard una
oportunidad inmediata a una gran cantidad de ciudadanos para que puedan comenzar a
someter querellas sobre las problemdticas que existen en las vias publicas que utilizan
diariamente. Asimismo, esto facilitard no solamente el procedimiento para reportar los
distintos tipos de problemas que seran esbozados mas adelante, sino que también el
tramite que debe transcurrir el DTOP para identificarlos y poder atenderlos.

Es el objetivo principal de la “Puerto Rico Innovation and Technology Service” (en
adelante, "PRITS”), establecer y promover la politica piiblica sobre la elaboracién, manejo,
desarrollo, coordinacién e integraciéon interagencial efectiva de la innovaciéon y de la
infraestructura tecnolégica e informatica del Gobierno de Puerto Rico, asi como
desarrollar de forma ordenada e integrada los proyectos tecnolégicos puntuales
necesarios para promover la integracion efectiva de la tecnologia a la gestidn
gubernamental; definir las funciones y las facultades del Principal Ejecutivo de
Innovacion e Informacion del Gobierno de Puerto Rico y el Principal Oficial de
Tecnologia del Gobierno de Puerto Rico. Tomando en consideracién que la aplicaciéon
CESCO Digital fue creada por PRITS, y en concordancia con los propdsitos
fundamentales de la agencia, es necesario integrarla para poder establecer un area para
querellas digitales. Cabe destacar que, PRITS sostiene que los desarrollos tecniolégicos y
la programacién informatica promueven la eficiencia gubernamental, asi que no cabe
duda de que es la agencia mejor equipada para manejar la tarea de crear un sistema

digitalizado de querellas, para facilitar y agilizar las gestiones al momento de radicar una
querella elbeneficio-delaeiudadania.

Por otro lado, es el rol primordial del DTOP planificar y fomentar el desarrollo de
un sistema de transportacion integrado, eficiente y seguro, que propicie el desarrollo de
la economia, el bienestar general y la seguridad en su disfrute. Ademas, el DTOP esta
facultado por ley para evaluar y estudiar constantemente los problemas de



transportacion y la efectividad de los programas y proyectos que se desarrollen para
resolverlos; y tiene a su cargo la administracién de los programas gubernamentales de
transportacién. Por tal motivo, dicha agencia estéd preparada para colaborar en conjunto
con PRITS en la misién de instaurar el sistema de querellas anteriormente mencionando.

Con respecto al estado actual de las carreteras de Puerto Rico, en el 2018, el
presidente de la Comisiéon Cameral de Transportacion e Infraestructura, José “Memo”
Gonzalez, aludié a que en las carreteras plblicas posiblemente existian entre 10,000 y
20,000 hoyos.! Esta inmensa cantidad de hoyos en las vias de rodaje estatales presentan
un riesgo de seguridad y afectan la calidad de vida de los ciudadanos. Los conductores
se enfrentan con la obligacién de constantemente esquivar baches, para no provocarle
dafio a sus propios vehiculos.? Los ciudadanos incurren en gastos cotidianos debido a estos
estorbos, los cuales les causan roturas a sus autos. Los danos comuinmente reportados
por los conductores son: gomas explotadas, aros doblados, pérdidas de tapa bocinas y
hasta choques con otros vehiculos.? En casos extremos, estos baches pueden resultar en
la muerte de nuestros ciudadanos, como tragicamente ocurrié en noviembre del 2018,
cuando un auto en el acto de evadir un hoyo impacté fatalmente a un motociclista en el
municipio de Toa Baja. Resulta evidente que el sistema vial de Puerto Rico no se
encuentra en un estado dptimo y que, para poder restaurarlo, existe la necesidad de
establecer vinculos de comunicacién estables entre el DTOP y la ciudadania. Por lo que,
esto es una problematica que la Asamblea Legislativa debe atender para el beneficio de
los conductores del pueblo de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se le ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas a
trabajar en conjunto con Ja Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) para
incorporar y mantener un espacio dentro de la aplicacién de CESCO Digital para que los
ciudadanos puedan someter querellas digitales, con la opcién de adjuntar evidencia
fotografica y ubicacién “GPS”, con respecto al estado de las carreteras, semaforos

averiados y otras cuestiones que causen problemas en la seguridad vial.

! Rosario, F. (7 de enero de 2020). 20,000 Hoyas en las carreteras. Primnera Hora.

httDs://wwu’.primcrahora.com/nolicias/gobierno-leilica/nota5/20000-h0vos-en-las-carreteras/

2 Colucci, B. (21 de septiembre de 2021). Hoyos y Bacheo en Las Carreteras: Mitas y Realidades. El Votfero de
Puerto Rico. httMIWWW.e1vocem.com/opinion/column as/hoyos-y-bacheo-en-lascarre{eras-mitos-y-
realidades/article 092a97b6-1a73-11ec-b133-3340e5f4{33b.html

3 Noticel. (20 de noviembre de 2018), Culpan a un Hoyo de provocar muerte de motociclista, Noticel. N

hNQs://www.noﬁcel.com/p01iciacas/1a-calle/20181120/cu|pan-a-un-hovo-de-mvocar-muerte-de-mol0c1clxslal
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Articulo 2.- La El Devartamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP), en

colaboracién con Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) brindara un

mantenimiento continuo y adecuado a la aplicacién existente conocida como CESCO
Digital, 0 a la aplicacién sucesora de esta. Ademas, establecera y preservaré de manera
permanente un espacio dentro de dicha aplicacién para un sistema de presentaciéon y

procesamiento de querellas digitales con respecto a problemas tales como sefializacién

deficiente, desperfectos en las carreleras, semdforos daviados v cualguier ofra situacidn gue presente

un riesgo a la seguridad vial Asirmismerse—incorpeorardn—tas—medidas—neecsarias—para

Articulo 3.- El Departamento de Transportacién y Obras Piblicas (DTOP) estara

facultado con la responsabilidad de recibir y procesar todas las querellas digitales
relacionadas a problemadticas en las vias de transito publicas, sometidas mediante la
aplicacién CESCO Digital, o la aplicacién sucesora. Asimismo, tendra el deber de
identificar y efectuar soluciones para los asuntos aquejados expuestos en la querella
digital.

Articulo 4.- El Departamento de Transportacién y Obras Ptiblicas desarrollara
procedimiento o reglamento interno para determinar cudles areasy recursos dela a gencia
seran alocados para atender y monitorear este sistema y las querellas digitales sometidas.

Ast también, evaluard que tipo de informacidn seré requerida en la presentacién de las guerellas
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con el fin de no sobrecargar al sistema de la aplicacidn con repories no pertinentes q la seeuridad

en las carreleras de Puerto Rico.

Articulo 5- Se establece que los mandatos establecidos en esta Resolucién
Conjunta deberan cumplirse en un periodo de tiempo no mayor a ciento ochenta (180)
dias naturales, a partir de la aprobacién de esta.

Arliculo 6.- Se le ordena al Departamento de Transportacion y Obras Publicas (DTOP),

en colaboracion cont Puerto Rico Innovation and Technology Service (PRITS) solicitar los fondos

necesarios para la implementacion de esta resolucion; ya sea a través de fondos estatales, federales

o acuerdos colaboralivos.

Articulo 6 7.-Vigencia.

Esta Resolucién comenzard a regir inmediatamente después de su aprobacién.






	Portada Calendario 22FEBRERO2024.pdf
	ps1180-Inf
	ps1183-Inf
	rs0615-1er parcial
	rs0854-(Final)
	rcc0373-inf
	rcc0575-EI

